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Abstract:

The transformation of central-planning to market economy had very important im-
pacts on the regional structure of the post-communist Slovak Republic. There were
formed such regions on its territory that only very selectively managed to respond
to changing conditions of the overall economic development. Very big differen-
cies, which had to be solved especially by regional policy, were created (and later
deepened) among these regions in 1990s. However, the regional policy during the
socialist period was implemented on the basis of completely different principles, as
were later required in the market economy, so it was inevitable to build it up from
its grounds. This paper investigates the creating of the regional policy in the Slovak
Republic in the context of forming of its regional structure. It points out that the
instruments of regional policy implemented in the Slovak Republic are inefficient,
as even after 20 years of its building-up and practising there is still not sufficient
reduction of unemployment rate within the country.
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UvoD

Jednym zo spdsobov ovplyvilovania a usmerfiovania rozvoja regionov na ur-
¢itom uzemi je uskutocniovanie regiondlnej politiky (RP), ktora predstavuje ,,integ-
ralnu sucast’ makroekonomickej hospodarskej politiky Statu a realizuje sa v uzkej su-
¢innosti s odvetvovymi politikami, Strukturdlnou a urbanistickou politikou* (Bucek,
Rehak, Tvrdonl 2010, s. 117). Regionalna politika sa uplatiuje z viacerych dovodov,
a sice socidlnych, ekologickych, politickych, no za najdélezitejsie su pokladané pri-
¢iny ekonomické, ked’ze rozsiahla diferenciacia socioekonomickej trovne jednotli-
vych regionov moéze do znacnej miery vplyvat na celkovy hospodarsky rozvoj statu,
vratane vyvolania socidlnych nepokojov az politickych konfliktov (Wokoun et al.
2008). Problematikou regionalnej politiky sa zaobera mnoho politolégov, ekonémov,
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geografov, sociolégov ¢i odbornikov z inych vednych oblasti. Teoreticko-metodo-
logickym ukotvenim a vSeobecnymi otazkami fungovania regionalnej politiky ako
takej sa vo svojich pracach zaoberali napr. Gorzelak, Kukliniski 1992, Maier, T6dtling
1998, Armstrong, Taylor 2000 alebo Wokoun et al. 2008, v podmienkach domacej
proveniencie napr. Samson a kol. 2001, Raj¢akova 2005, Ivanicka, Ivanickova 2007,
Michaeli, Matlovi¢, IStok a kol. 2010 alebo Bucek, Rehak, Tvrdon 2010. Niektoré
vyssie spomenuté prace skumali taktiez vyvoj regionalnej politiky v dlh§om ¢asovom
obdobi (napr. Samson a kol. 2001, Rajéakova 2005, Michaeli, Matlovi¢, Istok a kol.
2010). Hodnotenim dopadov regionalnej politiky Eurépskej unie (EU) zalozenej na
baze vyuzivania prostriedkov zo Strukturalnych fondov a skiimanim konvergentnych,
resp. divergentnych procesov v regionalnej $truktire EU sa zaoberali napr. Flores
2008 alebo Busillo et al. 2010. Fungovanie regionalnej politiky v 90. rokoch na Slo-
vensku, teda v prvych rokoch jeho existencie, skumal napr. Busik 1998.

V prispevku sa nebudeme snazit’ o podanie vycerpavajuceho obrazu budo-
vania legislativneho, institucionalneho a programového ramca regionalnej politiky
v Slovenskej republike (teda podrobného postupu jej budovania krok za krokom).
Nazdavame sa, ze tato problematika uz bola dostatocne spracovana v pracach inych
autorov (napr. Raj¢akova 2005, Michaeli, Matlovi¢, IStok a kol. 2010). V nasom pri-
spevku sa zameriame len na najddlezitejsie kroky v ramci vyvoja RP v samostatnej
SR, pricom si budeme vsimat’ formovanie jej regionalnej Struktary (na zaklade vy-
voja miery nezamestnanosti v jednotlivych okresoch). Nasim ciel'om je zhodnotit’,
nakol’ko je mozné povazovat regionalnu politiku na Slovensku za G¢inny nastroj pri
usmernovani ekonomického vyvoja v regionoch a v boji proti nezamestnanosti.

REGIONALNA POLITIKA PRED ROKOM 1993

Slovenska republika je stale vel'mi mlady $tat na mape sveta. Samostatne
jestvuje len od roku 1993 (pokial’ neberieme do uvahy existenciu vojnového Statu
v rokoch 1939 az 1945). Pocas dlhotrvajucich historickych obdobi podliehali Slovaci
vys§iemu §tatno-politickému titvaru (Uhorsko, Rakusko — Uhorsko, Ceskoslovensko).
S tym tiez suvisel individualny vyvoj jednotlivych slovenskych regionov, ked’ze eko-
nomické vizby a intervencie vlad sa povécésine neprispdsobovali potrebam sloven-
ského tzemia, ale toho $tatno-politického utvaru, pod ktory Slovensko prave spa-
dalo. Nickol'ko desatroci sa slovenské obyvatel'stvo snazilo o ziskanie ¢o najvacsej
autondmie, resp. o absoliitne osamostatnenie sa. Na cestu independencie Slovensko
vykrocilo v roku 1993, ¢im plne prebralo zodpovednost’ za rozvoj svojich regionov
i nasledné uplatiovanie regionalnej politiky.

Vyrazny medznik vo vyvoji regionalnej politiky na slovenskom tzemi vSak
predznamenal uz rok 1989. Geopolitické zmeny, ktoré sa v Europe a vo svete udiali
na prelome 80. a 90. rokov, mali nepochybne vyrazny dopad na regionalne Struktiry
vtedajsicho Ceskoslovenska. Novembrovym prevratom v roku 1989 skongéil $tyri de-
satrocCia trvajlci socialisticky systém centralneho planovania a ekonomika krajiny sa
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zatala transformovat’ na trhovi. Az dovtedy bola regionalna politika byvalého Cesko-
slovenska realizovana formou centralne riadeného oblastného planovania, podriade-
ného Statnej planovacej komisii, v ramei ktorého sa hlavnym motorom vyrovnavania
regionalnych rozdielov stali predovsetkym ucelové oblastné dotacie na podporu in-
vesti¢nej vystavby. RP socialistickych vlad bola silne nivelizacna, s cielom vyrov-
navat rozdiely nielen medzi samotnymi slovenskymi regionmi, ale aj v rovine kom-
paracie Slovenska a Ceska. Takato forma RP viak bola postavena na diferentnych
principoch nez ta dnesna, vzhl'adom na skutocnost, ze fungovala na ukor efektivnej
alokacie vyrobnych prostriedkov, pricom ako jej typicka Crta figurovala impasibilita
voci environmentalnym aspektom. V ekonomickej oblasti bola RP do roku 1989 dost’
neefektivna, no zaroven je nutné uznat, Ze zo socialneho hl'adiska pdsobila na oby-
vatel'stvo zjavne pozitivne, ked’ze vylucovala nezamestnanost’ a zarucovala stabilny
prijem (,,praca aj placa“). Faktom navyse ostava, ze koncom 80. rokov boli disparity
medzi regionmi Slovenska?, v porovnani s neskor§im stavom, podstatne nizsie.

V suvislosti s politickym vyvojom v Eurdpe nevyhnutne doslo k zmene. Bol
odstraneny predosly systém oblastného planovania, ktory za i¢elom dosiahnutia pl-
nej zamestnanosti v regionoch vytvoril siet’ nosnych priemyselnych podnikov, nehl’a-
diac pritom na efektivitu vynalozenych prostriedkov. Transformacny proces prechodu
z centralne planovanej ekonomiky na trhové hospodarstvo podnietil vznik vyraznych
regionalnych disparit, ked’ze prave menej efektivne Statne podniky zacali kracho-
vat’ a jednotlivé regiony dokazali len vel'mi selektivne reagovat’ na novovytvorené
podmienky trhu. V priebehu jedného roku zrete'ne narastla nezamestnanost’ (v SR
z 1,55% v decembri 1990 na 11,82 % v decembri 1991), pricom najva¢Smi postihla
oblasti severného, vychodného a juzného Slovenska. V suvislosti so spomenutou
transformaciou mozno v$ak tento proces charakterizovat’ ako prirodzeny. Ako pise
Wokoun et al. (2008, s. 31), ,,regionalne analyzy vykonané vo viacerych krajinach
dokazujt, ze posobenie trhovych sil v regionalnej dimenzii vedie k vytvaraniu sil-
nych hospodarskych centier, sidelnych a priemyselnych aglomeracii i konurbacii,
v ktorych sa spravidla koncentruje hospodarska sila krajiny a vytvara sa prevazna
¢ast HDP?“. Tieto procesy vsak zaroven vedt k prehlbovaniu regionalnych diferencii
v ekonomickej ¢i socialnej sfére.

Ponovembrové Ceskoslovensko muselo na danii situdciu pruzne reagovat,
no v suvislosti s problémami politickymi a tiez makroekonomickymi (dezintegrac-
né tendencie, inflacia, privatizacia a in€) sa diskusia ohl'adne regionalnych rozdielov
odstivala na druht kol'aj. Po tom, ako sa v roku 1990 Ceskoslovenska socialisticka
republika pretransformovala na federativny systém zriadenia, pripadla problematika
regionalneho rozvoja do kompetencie individualnych federativnych statov. Na tizemi
Slovenska sa zacali vytvarat’ nové institiicie zamerané na regionalny rozvoj (napr.
Regionalne hospodarske a socialne rady). Okrem institucionalnej bazy sa postupne

2 Najmai z hl'adiska prijmov obyvatel'stva, zamestnanosti a podobne.
3 Hruby domaci produkt
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objavovali aj primarne analyticko-rozvojové dokumenty. Uplne prvym dokumentom
nadrezortného charakteru, ktory sa usiloval o systémové korigovanie politiky vlady
pri rieSeni neustale sa zhorsujicej ekonomickej a socidlnej situacie v regionoch mar-
kantne postihnutych transformaciou ekonomiky, boli Zasady regionalnej hospodar-
skej politiky, prijaté v roku 1991. Popri nich boli vypracované aj Programy rozvoja
okresov a krajov a nasledne, v roku 1992, spracovana Analyza hospodarskej a social-
nej trovne a zhodnotenie potencialnych moznosti hospodarskeho rozvoja okresov SR
(Michaeli, Matlovi¢, Istok a kol. 2010).

VYVOJ REGIONALNEJ POLITIKY V ROKOCH 1993 — 1998

V prvych rokoch existencie samostatnej Slovenskej republiky ekonomika sta-
le podliehala transforma¢nym procesom pri prechode na trhové hospodarstvo. Po-
¢as dotvarania ,,novej“ regionalnej Struktiry Statu eSte nejestvovala ziadna ucelena
koncepcia RP. Bol to vSak prirodzeny stav, ked’ze samotny zmysel uplatiiovania RP
v takomto obdobi by bol vel'mi otazny: bolo by vhodné, aby sa koncipovala alebo
aplikovala v praxi ,,narychlo usita“ regionalna politika, ak sa regionalna Struktira
Statu este len formuje a ak problémy regionov este len vychadzajii na povrch? Po-
cas prvych rokov transformacie bolo narocné uplatiiovat’ aktikol'vek koncepénti RP,
ked’ze nebolo celkom jednoznacné, aké problémy sa v ktorych regionoch vyskytnu.
Pravdepodobne z tohto dévodu sa vlada SR orientovala predovsetkym na analyzy ich
socioekonomickej urovne, zatial’ ¢o tvorba jednotnej koncepcie RP a programovych
dokumentov zaostavala.

Od vzniku SR az do roku 1995 bolo zostavenych niekol'ko analytickych
a programovych dokumentov: Analyza sti¢asného stavu socialno-eckonomického
rozvoja regionov SR; Navrh zasad zakona o regionalnom rozvoji; Navrh priorit,
strategickych ciel'ov, programov Strukturalnej adaptacie regionov a zasad postupu
zabezpecovania regionalneho rozvoja a iné. Mnohé sa aj kvoli vyssie spomenutym
skuto¢nostiam nedockali svojej realizacie a praktickej aplikacie, pretoze boli prero-
kované vylu¢ne na urovni poradnych organov vlady, avsak nie na rozhodujucich vlad-
nych rokovaniach (Bucek, Rehak, Tvrdon 2010).

Priblizne od polovice 90. rokov mozno pokladat’ zakladny regionalny vzorec
Slovenskej republiky z aspektu priestorovej dislokacie regionov podla vysky miery
nezamestnanosti za sformovany. Na Gzemi Slovenska sa vytvorili zna¢né regionalne
rozdiely, ked’ najviac zaostavajiice regiony s najvacsimi problémami s nezamestna-
nostou obyvatel'stva boli lokalizované najmé pozdiZ juznej hranice a na celom vy-
chodnom Slovensku, zatial’ ¢o tie najvyspelejsie pokryvali okrem Bratislavy Zahorie,
stredné a horné Povazie a banskobystricko-zvolensky region (obr. 1).



FOLIA GEOGRAPHICA 20

PRESOV 2012 W

Obr. 1: Miera nezamestnanosti v okresoch Slovenska k 31. 12. 1995
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Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky 2007, vlastné spracovanie

Neskor sa v stvislosti s integraénymi ambiciami SR a usilim zaélenit’ sa medzi
krajiny Eur6pskej tnie (EU) zacala regiondlna politika transformovat’ a prisposobo-
vat’ jej poziadavkam. Prioritami sa stali hlavne nasledujuce kroky: sformulovanie
politiky regionalneho rozvoja, zaloZenie a neustale posiliiovanie institacii, prebera-
nie principov a postupov EU v oblasti programovania a projektovania. V roku 1996
doslo k reorganizacii izemnospravneho ¢lenenia Slovenska. Bol vytvoreny systém
8 krajov, pricom pocet okresov stupol z povodnych 38 na 79, povacsine rozdelenim
predchadzajucich ,,vel'kych okresov. Tieto ,,velké* okresy sa v mnohych pripadoch
rozdelili tak, ze sa od jadra okresu odélenila jeho ekonomicky slabsia ¢ast’ (napr.
okr. Kezmarok od Popradu, Sabinov od Presova, Brezno od Banskej Bystrice a pod.),
&¢im doglo k ,,umelému* prehibeniu regionalnych disparit z aspektu nezamestnanosti
(obr. 2, porovnaj s obr. 1), ked’ze rozdiely medzi vetkymi novovytvorenymi okresmi
v ramci Slovenska sa zvysili. Najproblémovejsie okresy sa sformovali na juhu stred-
ného Slovenska a na vdésine uzemia vychodného Slovenska, kym okresy s najnizSou
mierou nezamestnanosti sa opatovne nachadzali v okoli Bratislavy, na Zahori, Povazi,
Hornej Nitre a v okoli Banskej Bystrice a Zvolena (obr. 2).
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Obr. 2: Miera nezamestnanosti v okresoch Slovenska k 31. 1. 1997
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Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny 2013, vlastné spracovanie

V nadvéznosti na nové administrativne ¢lenenie $tatu bola Uznesenim vlady ¢.
802 z roku 1997 schvalena Koncepcia Statnej regionalnej politiky, ktora okrem iné¢ho
stanovovala, aké programové dokumenty a nastroje sa maju v zdujme usmeriiovania
regiondlneho rozvoja vyuzivat'. Po reorganizacii uzemnospravneho ¢lenenia z roku
1996 boli Statistickym uradom Slovenskej republiky (SU SR) prostrednictvom opat-
renia €. 75 zo dia 4. marca 1998 vydaného v Zbierke zakonov konstituované regiony
NUTS (nomenclature d unités territoriales statistiques — nomenklatira uizemnych sta-
tistickych jednotiek), ktorych vznik predstavoval nevyhnutni podmienku priblizenia
sa RP Slovenska prislusnym normam EU. Toto nové izemnospravne ¢lenenie malo
nasledne zdsadny vyznam pre koncipovanie RP a pre zaradenie regionov NUTS me-
dzi jednotky opravnené prijimat’ finanénti podporu z prostriedkov EU*.

4 Napr. v ramei Strukturalnych fondov EU boli opravnenymi Ziadatelmi v programovom ob-
dobi 2000 — 2006 v ramci Ciel'a 1 NUTS II regiony Zapadného, Stredného a Vychodného
Slovenska, zatial' ¢o NUTS II region Bratislavsky kraj bol opravneny cerpat’ z Cielov 2
a 3. V programovacom obdobi 2007 — 2013 st v ramci Strukturalnych fondov z Ciel'a 1
opravnené Cerpat’ 3 vyssie spomenuté regiony, kym region Bratislavsky kraj je opravnenym
ziadatel'om o finan¢nu podporu v ramci Ciel’'a 2. V tomto programovacom obdobi st oprav-
nené Cerpat’ aj regiony NUTS III, a to v ramci Ciela 3. Z kohézneho fondu bol v oboch
programovacich obdobiach opravnenym ziadatel'om region NUTS I — Slovensko.
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Ak by sme sa pokusili sumarne zhrnat’ vyvoj regionalnej politiky na Sloven-
sku v poslednej dekade 20. storo¢ia, moézeme povedat, ze zaciatkom 90. rokov sa for-
movanie RP a reforma regionalneho rozvoja (napriek viacerym pokusom o ich kon-
cepcné usmernenie) realizovali skor spontanne ¢oby odraz vyvoja ostatnych prvkov
systému. Tvorba ucelenej koncepcie regionalnej politiky SR stala v spominanom case
v tieni politickych zmien a reformnych ustanoveni (liberalizacia cien a zahrani¢ného
obchodu, privatizacia, danova ¢i agrarna reforma a iné) (Bucek, Rehak, Tvrdon 2010).
V centre zaujmu regionalnej politiky bolo v tomto obdobi na Slovensku v prvom rade
monitorovanie regionalnych disparit a vymedzenie problémovych regionov, ako aj
postupna implementécia nastrojov regionalnej politiky a aktivacia regionalnych a lo-
kalnych ¢lankov, institucii verejného sektora. Nedostatkom regionalnej politiky zo-
stavala absencia strednodobej a dlhodobej koncepcie regionalneho rozvoja, jednotlivé
vlady totiz prijimali iba parcialne rieSenia na znizovanie objavujucich sa rozdielov
v socialno-ekonomickom rozvoji regionov, ¢im nebolo mozné docielit’ adekvatne vy-
sledky, potrebné pre celkovy regionalny rozvoj krajiny (Dubcova a kol. 2008). Az
do roku 1997 pretrvavalo uprednostiiovanie sektorovych politik, namiesto riesenia
exaktnych problémov v regionoch. ,,V priebehu celého desatrocia neexistovala pevna
stratégia rozvoja spolocnosti, ktora by stmel'ovala nielen sektorové, ale aj lokalne
alebo regionalne zaujmy. Regionalnej politike v tomto obdobi chybala koncepénost’
a systémovost. Obmedzila sa na hasenie najvaznejSich poziarov, no neodstrafiovala
ich pric¢iny* (Faltan, PaSiak 2004).

REGIONALNA POLITIKA PO ROKU 1998

Za vyrazny medznik vo vyvoji regionalnej politiky, ale tiez Slovenska ako
celku, mozno oznacit’ vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR) v roku
1998. Nova vlada nastupila na cestu razantnych reforiem a zacala markantne napredo-
vat’ v snahe o prijatie do euroatlantickych Struktur. Od tohto obdobia sa koncipovanie
regionalnej politiky plne podrobovalo negociatnym procesom ohl’adne vstupu Slo-
venska do Eurépskej unie a jej celkova organizacia (legislativa, institucie, strategické
planovanie, systém financovania a pod.) sa dotvérala nadvizujic na systém RP EU.
Vypracované a schvalené boli koncepéné materialy (Koncepcia $tatnej regionalnej
politiky v roku 1997; Navrh stratégie regionalneho rozvoja v roku 1998; Kritéria pre
posudzovanie, schval'ovanie a financovanie projektov podporujucich regionalny roz-
voj v roku 1999) a oblast’ regionalneho rozvoja presla pod gesciu novovytvoreného
(1999) Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR.

Dna 13. septembra 2000 boli Uznesenim vlady ¢. 725/2000 prijaté Zasady
regionalnej politiky Slovenskej republiky, ktoré konkrétne definovali, ¢o je to regio-
nalna politika, aké su jej vychodiskové principy, ciele a sposoby jej uskutocniovania.
V nadviznosti na regionalnu politiku EU boli v tomto dokumente definované pod-
mienky, za akych jednotlivé regiony (podla klasifikacie NUTS) ziskavaju podporu
v ramci systému RP daného statu. Takisto bola ozrejmena sustava programovych

11



FOLIA GEOGRAPHICA 20
W PRESOV 2012

dokumentov regionalnej politiky na narodnej a regionalnej urovni, ako aj nastroje
zabezpecovania cielov RP v SR. Uvedenymi Zasadami bol taktiez vymedzeny insti-
tucionalny ramec regionalnej politiky, ¢o znamena, Ze boli na izemi Slovenska usta-
noven¢ institucie, ktoré (a akym spdsobom) sa podielaju na vykonavani RP.

Dalsim krokom k participacii na $trukturélnej a kohéznej politike EU bolo
prijatie Zakona o podpore regionalneho rozvoja ¢. 503/2001 Z.z.. Tento presne stano-
voval podmienky, zakladné programové dokumenty a finanéné zabezpeéenie podpory
regionalneho rozvoja. Rovnako v tomto ohl'ade upravoval pdsobnost’ organov Statnej
spravy a samospravy. V roku 2001 bolo na narodnej urovni prijatych viacero stra-
tegickych planovacich dokumentov, ktoré boli neskdr zohl'adnené pri koncipovani
Narodného rozvojového planu na roky 2004 — 2006 a Narodného strategického refe-
renéného ramca na roky 2007 — 2013 (Plan rozvoja vidieka, Narodny environmental-
ny akény plan, Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska, Narodny plan regionalneho
rozvoja SR a i.). Ve'mi vyznamnou udalostou bolo schvalenie Zakona o samosprave
vyssich uizemnych celkov ¢. 302/2001 Z. z. (Zakon o samospravnych krajoch) a no-
velizacia zakona o obecnom zriadeni. Viedlo to k decentralizacii kompetencii, ¢im
sa starostlivost’ o komplexny rozvoj uzemia preniesla zo $tatnej spravy na izemn sa-
mospravu (samospravne kraje a obce). Mozno podotknut’, ze do roku 2001 sa zavisil
proces aproximacie prava v oblasti regionalnej politiky, ktora sa tymto adekvatne pri-
sposobila systému RP EU.

Historickym okamihom pre Slovensku republiku bol vstup do Europskej tnie
v maji 2004. Na skratené programovacie obdobie 2004 — 2006 bol uz v roku 2003 pri-
jaty Narodny rozvojovy plan (NRP), ktory nasu krajinu opravioval ¢erpat’ prostried-
ky zo Strukturlnych fondov EU. V ramci NRP boli $pecifikované styri sektorové
operacné programy, v rovine samospravnych celkov skoncipované Programy hospo-
darskeho a socialneho rozvoja krajov a obci. Strategicky ciel’ SR na programovacie
obdobie 2004 — 2006 ziadal zabezpecit’ ,.,taky rast HDP, aby SR do roku 2006 dosiahla
tiroveti prevysujiicu 50 % z priemeru HDP na obyvatel’a v krajinach EU* (NRP 2004
—2006, s. 161). K tomuto mali sluzit’ dva strategické pristupy vlady, zalozené na:

e aktivizacii nedostato¢ne vyuzivaného potencialu a podpore hospodarskeho

rozvoja regionov,

e zniZovani regionalnych disparit a pomoci ekonomicky slabsim oblastiam,

ktoré nie s schopné zvladnut’ transformaéné procesy v ekonomickej a so-
cialnej oblasti vlastnymi silami (NRP 2004 —2006).

Rozhodujicim nastrojom realizacie tychto dvoch stratégii sa stalo najma zis-
kavanie priamych zahrani¢nych investicii (PZI) a ich (proklamovand) G¢inna lokali-
zécia do jednotlivych regidonov Slovenska. Od obdobia druhej Dzurindovej vlady sa
totizto zacali prejavovat’ vysledky jej reformnych krokov. Po uskutocneni danovej
reformy v roku 2003, po liberalizacii zakonov tykajicich sa podnikania a po zverejne-
ni zadmeru vlady poskytovat’ prichadzajucim investorom vyrazné investi¢né stimuly,
zacali na Slovensko prudit’ PZI v pomerne velkom mnozstve. Roény rast HDP Slo-
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venska ako celku dosahoval, najma pod vplyvom masivneho prilevu PZI, najvyssie
hodnoty v ramci celej EU (medziroény rast HDP sa od roku 2002 az do roku 2008,
ked’ prepukla hospodarska kriza, pohyboval v rozmedzi 4,8 % az 10,6 %)° a v tomto
obdobi vel'mi rychlym tempom poklesla nezamestnanost™®.

Umiestnovanie PZI do zaostavajucich regionov a s tym spojené poskytovanie
vladnych stimulov pritom tvori signifikantny nastroj RP. Ako sme uz spomenuli, Slo-
vensko sice oficialne deklarovalo, ze jednu zo stratégii splnenia hlavného ciela NRP
reprezentuje pomoc ekonomicky slabsim oblastiam a vyrovnanie regionalnych roz-
dielov (teda egalizacna RP — pozri tiez Specifické ciele v NRP 2004-2006), v skutoc-
nosti sa vSak praktizovala a nad’alej aj praktizuje politika koncentra¢na’. Dokazom je
vladou podporované rozmiestnenie priamych zahrani¢nych investicii do jednotlivych
regionov Slovenska (obr. 3).

Najvyssi podiel PZI v rokoch 2002 — 2007 (teda v rokoch s najmasivnejSim
prilevom PZI a s tym spojenou tvorbou najvacsicho poctu novych pracovnych miest)
a PreSovského. V suvislosti s podporenymi PZI pocet novovytvorenych pracovnych
miest v zmienenej dobe dominoval v Trenc¢ianskom (21,6 % z celkového poctu no-
voutvorenych pracovnych miest) a Trnavskom kraji (17,5 %). Najmensi podiel no-
vovytvorenych pracovnych miest pripadal na najmenej rozvinuté regiony Bansko-
bystrického (8,1 %) a PreSovského kraja (0,4 %) (Ministerstvo hospodarstva 2013).
Vlada svojimi investicnymi stimulmi nepodporovala ani vyraznejsiu tvorbu novych
pracovnych miest v najzaostalejsich regionoch?®, dokonca ani ich rovnovaznu tvorbu

cvwe

ty miery nezamestnanosti v ramci Slovenska.

5 Zdroj: Narodna banka Slovenska

6 Pre Gplnost’ dodavame, Ze masivny prilev PZI v tomto obdobi suvisel taktiez s celkovou
vel'mi priaznivou makroekonomickou situaciu v celej eurdpskej tnii.

7 Pod dichotomickou klasifikaciou regionalnej politiky na skale egalizaéna-koncentra¢na ro-
zumieme jej dve zakladné formy (podl'a Gorzelak, Kuklinski 1992, upravené):
Strategicku — zameranu na dosiahnutie vonkajsej konkurencieschopnosti §tatu ako celku
prostrednictvom zvySovania konkurencieschopnosti a atraktivity jeho jadrovych aglomera-
cii. Vplyvom posiliiovania hospodarskych centier sa zvySuje produkcia HDP v ramci kra-
jiny a difiznymi procesmi sa rozvoj posuva z tychto centier do okolitych regionov. Takato
forma RP sa nazyva tiez koncentraéna.
Poist’ovaciu — orientovanu na zmiernenie ekonomickych a socialnych problémov v zaosta-
vajucich regionoch, teda na znizovanie regionalnych disparit. Cielom byva harmonicky
rozvoj jednotlivych regionov, ktory by sa mal dosiahnut’ za pomoci ¢o najvyvazenejsicho
rozmiestilovania novych investicii, tzv. ,,pokropenim® regionov investiciami. Tato forma
RP sa taktiez oznacuje ako egaliza¢na.

8 Co by sa ziadalo v zaujme konvergencie regionov Slovenska
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Obr. 3: Objem investicii, ktorym bola poskytnuta Statna pomoc formou investi¢nych stimulov
vlady, v obdobiach 2002 — 2007 a 2008 — 2012
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Zdroj: Ministerstvo hospodarstva 2013, vlastné prepocty

V obdobi rokov 2008 — 2012 sa vyrazne znizil prilev novych investicii oproti
predchadzajicemu obdobiu, ¢im sa prirodzene znizil aj objem vladnych stimulov.
Kym v obdobi 2002 — 2007 bola celkova vyska prichaddzajucich investicii 5222,7 mil.
EUR (pri¢om vladna podpora predstavovala sumu 1040,2 mil. EUR a pocet novovy-
tvorenych pracovnych miest dosiahol 34 289), v nasledujicom obdobi sa objem tych-
to investicii znizil na 1523 mil. EUR (zatial’ ¢o vladna podpora sa znizila na 343,1
mil. EUR a pocet novovytvorenych pracovnych miest bol 12 583). DdlezitejSou sku-
to¢nost'ou vsak je, ze regionalne rozlozenie tychto investicii bolo opat’ podobné, ako
v predchadzajicom obdobi. Ako vidiet’ z obr. 3, najvys$si podiel investicii smeroval
do Trenéianskeho, Bratislavského a Zilinského kraja, najnizsi opat’ do Banskobys-
trického a PreSovského. Z hl'adiska vladou podporenych novovytvorenych pracov-
nych miest sa vSak situdcia ¢iastocne zmenila, ked’ najvyssi podiel v tomto obdobi
v Bratislavskom (6,0 %) a opédtovne v Presovskom kraji (8,0 %) (Ministerstvo hospo-
darstva 2013).

Regionalne rozlozenie vsetkych PZI, prichadzajicich na Slovensko (teda nie-
len vyssie spomenutych, ale aj tych, ktoré nedostali ziadny investi¢ny stimul od vlady
SR) skumal vo svojej praci T. Dudas (2010). Autor konstatuje, ze az priblizne % cel-
kového prilevu priamych zahrani¢nych investicii na Slovensko je dlhodobo pohlcova-
nych len samotnym Bratislavskym krajom, pri¢om do najzaostalejsich oblasti, do Ban-
skobystrického a Presovského kraja smeruju roéne len priblizne 3 % objemu ro¢ného
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prilevu PZI do SR. Tieto skuto¢nosti tak hraji vyznamnu tlohu v d’alSom prehlbovani
regionalnych disparit v nasej krajine nielen v miere nezamestnanosti, ale aj z aspek-
tu inych relevantnych ukazovatelov (produkcia HDP, prijmy obyvatel'stva a pod.).

Mozno konstatovat, ze najvicsie zahrani¢né investicie, ktoré na Slovensko
prichadzali v prvej dekade 21. storocia (zvlast’ do automobilového a elektrotechnic-
kého priemyslu), boli sustredené do trojuholnika Bratislava — Trnava — Nitra a od
stredného Povazia po Zilinu, teda do najrozvinutejsich regiénov Slovenska. Do najza-
ostalejSich oblasti smerovalo v porovnani s tymi najrozvinutejsimi len torzo investicii
(obr. 3). Z narodohospodarskeho aspektu bol prilev priamych investicii zo zahranicia
mimoriadne priaznivy, ked’ze v krajine nastolil trend vel'mi rychleho ekonomickeé-
ho napredovania a nasledného priblizenia sa §tatom ,,starej EU°. Na druhej strane,
nerovnomerné rozmiestnenie tychto investicii este vacsmi prehibilo disparity medzi
regiéonmi zapadného a vychodného Slovenska. Nezodpovedanou vsak ostava otazka,
do akej miery mohla vlada SR realne ovplyvnit’ rozhodnutia investorov a ,,posuntit
umiestnenie strategickych investicii d’alej na vychod'.

Po skonceni skrateného programovacieho obdobia 2004 — 2006 bol, tento
krat uz na celé programovacie obdobie, teda na roky 2007 — 2013, vypracovany d’al-
§i strednodoby rozvojovy plan pod nazvom Narodny strategicky referencny ramec
(NSRR) na roky 2007 — 2013, ktory zahtna taktiez 11 opera¢nych programov''. NSRR
bol koncipovany v odlisnej rovine nez predchadzajuci NRP. V spojitosti so zmenou
orientacie RP EU z poistovacej na strategickli (v duchu Gorzelaka, Kuklinského
1992), pozmenilo sa aj zameranie regionalnej politiky deklarované v NSRR, ktora
je takto zamerana na intervencie do regionalnych centier nairodohospodarskeho rastu
a centier v zaostavajucich regionoch. Z pohladu regionalneho pristupu su tieto im-

9 Pozitivnym faktom bol prichod strategickych investorov, tym menej pozitivnym vsak uz
je sektorova Struktira investicii, ked’Ze tieto boli iba malo diverzifikované. Dominancia
automobilového a elektrotechnického sektoru v priemysle SR a na ne nadvédzujuca zavis-
lost’ krajiny sa ukazala ako zradna uz prichodom hospodarskej krizy. Celosvetovo patril
automobilovy priemysel k najviac postihnutym odvetviam a Slovensko tak v roku 2009
zaznamenalo nezvycajne vysoky medziro¢ny prepad HDP na trovni — 4,8 %. Malo diverzi-
fikovana ekonomicka Struktira SR a jej zavislost’ na minime sektorov méze hospodarstvu
sposobit’ zavazné problémy aj v buducnosti.

10 Lokalizaciu PZI do regionov Slovenska na arovni NUTS III skiimali vo svojej praci napr.
M. Uramova a Z. Marcinekova (2008). Na zaklade vysledkov korela¢nej a regresnej analy-
zy uvadzaju, Ze investi¢né stimuly vlady prakticky nedokazu ovplyvnit’ smerovanie PZI do
regionov, a preto byva ich vyuzivanie ako prostriedku regionalnej politiky problematické.
Navyse sa objavuje paradox, ako d’alej pisu autorky, ked’ v ramci oficialne proklamovane;j
politiky vyrovnavania regionalnych rozdielov nedochadza k prenosu zdrojov od vyspelej-
Sich k slabsim regionom, ale presne naopak.

11 OP zivotné prostredie, doprava, informatizacia spolo¢nosti, vyskum a vyvoj, konkuren-
cieschopnost’ a hospodarsky rast, vzdelavanie, zamestnanost’ a socialna inklazia, zdravot-
nictvo, technicka pomoc, OP Bratislavsky kraj a Regionalny OP.
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plementované nerozptylovym, koncentraénym spdsobom. Prostrednictvom podpory
regionalnych centier rastu prvej skupiny byva podnecovana celkova konvergencia na
narodohospodarskej trovni — rychly rast a konvergencia Slovenska ako ¢lenského
statu EU. Pomocou podpory centier rastu nizSej skupiny je podporovana celkové kon-
vergencia regionov — pomalsi rast ekonomiky ako celku a konvergencia regionov SR.
Programovacim obdobim 2007 — 2013 sa oficialne rozvinula koncentra¢na regionalna
politika, a to nielen v zmysle uzemnom, ale i tematickom'? (NSRR 2007 —2013).

Z legislativneho aspektu zabezpecenia RP bolo v roku 2008 dolezitym mo-
mentom prijatie novelizovaného Zakona na podporu regionalneho rozvoja (Zakon ¢.
539/2008 Z.z.). Tento dokument v inovovanej podobe ustanovuje ciele a podmienky
podpory regionalneho rozvoja, upravuje posobnost’ organov Statnej spravy, vyssich
uzemnych celkov, obci a d’alSich subjektov izemnej spoluprace (euroregioénov, regi-
onalnych rozvojovych agentur) a stanovuje podmienky pre koordinaciu a realizaciu
regionalneho rozvoja.

Obr. 4: Miera nezamestnanosti v okresoch Slovenska k 31.12. 2012
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Zdroj: Urad préce, socialnych veci a rodiny 2013, vlastné spracovanie

Po niekol’kych rokoch uplatiiovania regionalnej politiky sa vSak regionalna
Struktara Slovenskej republiky znacnejSie nezmenila. Na zéklade obr. 4 je zrejmé,
ze v roku 2012 boli rozdiely medzi regionmi z hl'adiska nezamestnanosti vyssie ako

12 Uzemna koncentracia znamend prioritnGi podporu inovaénych a kohéznych polov rastu,
tematickd koncentracia znamena prioritnt podporu infrastruktiry, 'udskych zdrojov a tech-
nologii vo vybranych sektoroch hospodarstva.
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v roku 1997 (obr. 2), €o sa da povazovat’ za isty neuspech regionalnej politiky pri zni-
zovani regionalnych disparit. Dokonca mozno skonstatovat’ zvyraznenie deliacej linie
medzi zaostalymi ¢astami vychodného a juhu stredného Slovenska a rozvinutejSimi
regionmi (severo) zapadného Slovenska'®.

DISKUSIA A ZAVER

Regionalna politika v byvalom Ceskoslovensku sa uskuto¢tiovala formou ob-
lastného planovania, charakteristického silnou nivelizaciou regionalnych rozdielov
na ukor ekonomickej efektivnosti. Po roku 1989 bola ,,umelo* vytvorena regionalna
Struktara socialistického obdobia s pomerne nizkymi medziregionalnymi rozdielmi
odstranena a v nadvdznosti na transformaciu ekonomiky na trhovi sa zacala utvarat
Struktura (staro-) nova. Na juhu stredného a na vychodnom Slovensku sa sformova-
li $pecifické regiony, v ktorych mimoriadne rychlo narastla nezamestnanost’, a ktoré
podlahli zna¢nym Strukturdlnym problémom. S pribudajucimi ekonomickymi a soci-
alnymi tazkost’ami a so zvySovanim regiondlnych disparit vyvstala potreba budova-
nia efektivnej regionalnej politiky. V prvej polovici 90. rokov sa v§ak primarne riesili
makroekonomické problémy $tatu a problematika regionalneho rozvoja a regionalnej
politiky, aj napriek spracovaniu niekol’kych analytickych a programovych dokumen-
tov, bola odsunuta na druhu kolaj.

Regionalna politika v prvej dekade 21. storocia zaznamenala oproti predoslé-
mu obdobiu zasadné zmeny. V stvislosti s politickymi zvratmi koncom 90. rokov sa
podarilo prispdsobit’ RP Slovenska Eurdpskej tnii a pripravit’ tak podmienky pre plnt
participaciu na kohéznej a Strukturalnej politike Europskej unie. Bola skoncipovana
programova, legislativna a institucionalna baza regionalnej politiky a iniciovany kon-
cepcny pristup k rieSeniu problematiky regionalnych disparit a regionalneho rozvoja.
Az do ukoncenia skrateného programovacieho obdobia 2004 — 2006 sa na Sloven-
sku (oficialne) rozvijala egalizacna stratégia RP. Prioritou vlady bolo vyrovnavanie
regionalnych rozdielov prostrednictvom rovnomerného rozmiestiiovania investicii
a zvysenej podpory zaostavajlicich regionov. V realnom svete vsak uvedené procesy
nenastali, ked’ze najvacsie investicie boli lokalizované do najrozvinutejsich regionov,
zatial’ ¢o do zaostalejsich smeroval ovel'a mensi podiel, ¢o prispievalo k d’alsim diver-

13 Nesnazime sa na tomto mieste celkovo zhodnotit’ stav a vyvoj regionalnych disparit v SR
len na zaklade ukazovatel'a miery nezamestnanosti (Co by bolo, samozrejme, nespravne).
Mame vsak za to, ze vyvoj a stav regionalnych disparit v SR boli uz v doterajsom obdobi
dostato¢ne zmapované v pracach viacerych autorov, ktori ich skiimali na zaklade vyberu
ro6znych observaénych jednotiek a roznych ¢i uz jednoduchych, alebo komplexnych ukazo-
vatel'ov (pozri napr. Ben¢ 2002, Kling 2002, Gajdos 2005 a 2009, Dzupinova et al. 2008,
Rajéakova, Svecovéa 2009, Klamar 2011, Korec 2011, Matlovi¢, Matlovi¢ova 2011 a pod.).
Autori tychto prac na zaklade viac ¢i menej rozdielnych metodickych postupov dospeli
k vel'mi podobnym vysledkom, ¢o ndm napoveda, ze regionalna §truktura Slovenska je uz
s najvyssou pravdepodobnost’'ou ustalena v podobe problémového, zaostavajuceho juzného
a vychodného Slovenska a pomerne rozvinutého zapadného a severozapadného Slovenska.
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gentnym trendom vyvoja nezamestnanosti. Existovala teda vel'ka diskrepancia v tom,
¢o bolo na papieri a ¢o sa realne dialo.

Od roku 2007 sa stratégia regionalnej politiky premenila z rozptylovej na
koncentra¢ntl. V regionalnom zmysle sa podpora sustred’uje do regionalnych cen-
tier narodohospodarskeho vyznamu a do jadier v zaostavajicich regiénoch (inovacné
a kohézne poly rastu) (NSRR 2007 — 2013, s. 72). V tom Strukturdlnom sa podpora
neuskutociuje celoplosne, ale koncentruje sa na najefektivnejSie projekty a skupiny
projektov (tamtiez, s. 66).

Regionalny vzorec SR sa pocas takmer dvadsiatich rokov jej kontinualnej
existencie prili§ nezmenil. Najrozvinutejsie regiony sa vyskytuju v trojuholniku Bra-
tislava — Trnava — Nitra a na Povazi. Naopak, najmenej rozvinuté regiony sa nacha-
dzaju najmi na juhu stredného a na vychodnom Slovensku. Velkost’ regionalnych
disparit sa sice meni v zavislosti od zvolenej observacnej jednotky (NUTS II, III,
IV...) a od ukazovatel'a (HDP, nezamestnanost’, prijmy...), no pri vicsine analyz (napr.
ekonomickych, socialnych — pozri napr. Dzupinova et al. 2008, Gajdos 2009, Klamar
2011, Matlovi¢, Matlovi¢ova 2011, Rajéakova, Svecova 2009, Sloboda 2006 a pod.)
nam na strane rozvinutych ¢i zaostavajucich vystupuju stale tie isté regiony. KIucovy
regionalny vzorec zostava teda viac-menej nemenny. V suvislosti s tymto tvrdenim
sa nam natiska niekol’ko otdzok: Naplnili (-naju) sa ciele regiondlnej politiky? Boli
uplatiiované nastroje RP efektivne? Do akej miery je RP redlne ,,schopna* usmerio-
vat' ekonomicky vyvoj regionov a znizovat regiondlne disparity?

Ak za vseobecny ciel’ regionalnej politiky pokladame eliminovanie regional-
nych disparit, musime skonstatovat’, Ze na Slovensku sa tento zamer doposial’ napl-
nit’ nepodarilo. Vyvojové trendy naznacuju, ze diferencie medzi regionmi Slovenska
nad’alej narastaju. Samotné regiony (na trovni NUTS III a nizsej) sa sice formou
uzivania réznych nastrojov (budovanie priemyselnych parkov, vyhodné ceny pozem-
kov, dotacie, znizena sadzba dani a pod.) usilovali ziskat’ ¢o najvacsi objem investicii,
ktoré¢ by napomahali rieSeniu zamestnanosti, neboli v§ak rovnako uspesné. Do popre-
dia sa dostali regiony zapadného Slovenska, ktoré takto vyuzili svoju komparativnu
vyhodu v podobe vybudovanej dopravnej infrastruktiry nadradeného vyznamu, bu-
dovanie ktorej spada pod kompetencie a povinnosti vlady. Uskutoéinovanie regional-
nej politiky neprinieslo zelané vysledky v otazke znizovania regionalnych disparit
z hladiska nezamestnanosti a preto ich povazujeme skor za neucinné.
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SUMMARY

FORMATION OF REGIONAL POLICY IN SLOVAKIA AFTER 1993
IN THE CONTEXT OF ITS REGIONAL STRUCTURE DEVELOP-
MENT

Regional policy in former Czechoslovakia was realized via regional planning,
which was characterized by very strong reduction of regional disparities at the ex-
pense of economic efficiency. After 1989 ,, artificially “ formed regional structure from
socialist period was removed and in relation to the transition of economy a new re-
gional structure begun to create. In the southern part of central Slovakia and also
in the eastern Slovakia were formed very specific regions, where the unemployment
increased very rapidly and which had considerable structural problems. However,
in the first half of the 1990s the governments concerned mainly on macro-economic
problems, whereas the problems of regional development and regional policy, except
for some analytical and program documents, were just a second-class issue.

At the end of 1990s was the regional policy in Slovakia, due to the negotiation
processess related to the EU admittance, gradually adapted to the regional policy
of the European Union. The government launched the concept-based formation of
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regional policy. Its institutional basis was constituted, appropriate laws were passed
and strategic programm documents were compiled. During the pre-accession peri-
od as well as during the shortened programming period 2004-2006 should, due to
the official aims of regional policy in Slovakia, be practised the equalising strategy,
which means that the fundamental objective of a regional policy was the reduction
of regional disparities. The most dominant tool of such a strategy should have been
the foreign direct investments (FDI) directed to the less developed regions. However,
spatial distribution of FDI shows, that their biggest share was localised to the most
developed regions, very close to the highways. As a result, regional disparities be-
tween the western and eastern part of the country were deepened.

Since the new programming period 2007-2013 the strategy of regional policy
in the EU (and, also in Slovakia) has changed. Implementation of equalising strategy,
realised with so-called spreading out way (via sprinkling the regions with small in-
vestments), has stopped. From this time on, Slovakia (as well as other EU countries)
started to practise the concentrating strategy, based on prefering and supporting the
economic centres of Slovakia, with the intention to raise the competitiveness of the
country as a whole. Nowadays (2013), after the transition, experiencing considerable
political and economic changes and after passing of approximately ten years, char-
acterized by implementation of regional policy compatible with the RP of the EU we
can claim that neither the implemented instruments of regional policy nor the very fa-
vourable developing trends in economy of Slovakia as a whole (especially before the
crisis), have not succeeded to eliminate regional disparities in unemployment, which
have, conversely, deepened. The differences between the most and the least developed
regions of Slovakia are still increasing.
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