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SOCIODEMOGRAFICKE CHARAKTERISTIKY A POLITICKE
DRAHY KRAJSKYCH ELIT V CESKE REPUBLICE

Daniel CERMAK — Jana VOBECKA

Abstract: Study of career history and sociodemographic chardcteristics of regional elites in the
Czech Republic was carried out within a sample survey of the regional political, economical and
cultural elites in all the 14 regions of the Czech republic in October 2004, The aim of this study is
to show, what were the professional positions and political careers which preceded their present
pasition of the key persons in the regions.

Key words: elites, regions, the Czech Republic, political divections, socio-demographic characte-
ristics

Cilem pfedloZené studie je ukdzat, jaké profesni a politické drahy pfivedly regiondlni elity
k jejich vyznamnému postaveni v kraji a jaké jsou jejich zikladni demografické a socialni
charakteristiky.

Analyza byla uskutednéna na zikladé dotaznikového Setfeni 820 reprezentantl regiondl-
nich elit ze viech krajit CR v zafi a Fijnu 2004. V¥zkum byl nadasovin zamé&mé tak, aby za-
chytil ndzory krajskych politickych predstaviteld volenych v prvnim volebnim obdobi nove
vzniklych krajt, Byly osloveny &tyfi typy regionalnich elit: Vice neZ polovinu (33 %) tvofili
zastupei politickych elit, tzn. voleni zdstupei na obecni a krajské trovni - politické elity -
a vy38i (fednici ve vefejné sprave, justici a spolecenskych organizacich - administrativai elity.
Dale byli do vyzkumu zafazeni vrcholovi manazerti a feditelé velkych firem spjatych s regionem,
penéznich instituci, krajskych nemoenic, velkych astavi socidlni pée, regionilnich rozvojo-
vych agentur, narodnich parktia CHKO, sdruzeni a profesnich komor na regionalni (irovni pod
ndzvem ekonomické elity. Posledni skupinu pod souhrnnym nazvem kulturni elity reprezento-
vali éelni predstavitelé vysokych a stiednich §kol, mistnich ob&anskych sdruZeni, zastupei cirkvi,
feditelé divadel, muzei, galerii a dalSich kulturnich instituci, zdstupei mistnich médii a zastup-
¢i sportovnich klubi.

Vznik kraji v roce 2000 byl vyznamnym krokem k uskuteénéni reformy vefejné spravy
v Ceské republice. Vzniklo tak 14 kraji vietn# Prahy, kterd je pocitina jako samostatny kraj
{troveit NUTS 3). Do piisobnosti krajii byla pfenesena ¢ast pravomoci okresnich dradi (zru-
Senych 31.12.2002) a nékteré pravomoci ze statni rovné v ramei decentralizace. Kraje tak plni
nezdvislou funkei samospravni a prenesenou plisobnost staini spravy. Prvni volby do krajskych
zastupitelstev se uskutecnily v listopadu roku 2000, druhé volby pak v listopadu roku 2004,

IV Praze se volby do méstskéhe f{iedy soncasné krajského) zastupitelstva konaly v roce 2002,
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Stru¢né by se daly regiondlni elity charakterizovat jako osoby, které mély vétsinou silny
a pozitivni vztah ke svému bydlisti a vétsina z nich se také narodila v kraji, ve kterém v dobé
vyzkumu Zila (74 %, nejvice to bylo u politickych elit 77 %). Mezi regionalnimi elitami pie-
vladali vysokoskolsky vzdélani (79 %) s primémym vékem pod 50 let. Byly to nejéast&ji oso-
by se stabilnim rodinnym zdzemim, tzn. osoby Zenaté &i vdané. Zeny byly mezi regionalnimi
elitami v mensing; tvorily pouze 17 % viech dotdzanych. Agkoli byly v priméru miadsi nez
Jejich muzské protéjsky, byly Castéji rozvedené (14 % Zen oproti & % rozvedenych muzii) a
mély v priméru méné déti.

Z logiky zaméfeni vyzkumu vyplyva, Ze vét§ina representantil regionalnich elit pracovala
v dobé Setfeni ve vefejné sféfe, nemald ¢dst respondenti (28 %) byla zaméstndna v soukromé
sféfe nebo svobodné podnikala. To se tykalo nejenom ekonomickych a kulturnich elit, ale také
zastupell elit politickych. Mezi nimi §lo zejména o neuvolnéné &leny zastupitelstva kraji ¢&i
obci. VEétSina pfedstaviteld regiondlnich elit také ovladala n&jaky svétovy jazyk. Nejvetsi cast
z nich se domluvila rusky (80 %), nadpoloviéni vétSina také anglicky nebo némecky. S del$im
pobytem v zahrani¢i méla zkuSenost jen mengi st regiondlnich elit. Jen asi tfetina z nich stravila
v dospélosti v zahranici déle nez jeden mésic,

Zaméfime se nyni podrobnéji na politickou elitu. Patfi mezi ni zastupitelé obei a kraji,
starostove a hejtmani. Ti fidi samospravné organy krajské a obecni irovné a v ramei legisla-
tivnich pravomoci utvéreji politiku regionti. V zékladnich sociodemografickych charakteristi-
kach shrnutych vise se pfedstavitelé politické elity vyrazné nelisi od charakteristik regionalnich
elit jako celku.

Z hlediska profesni drahy se dotdzani uvolnéni ¢lenové zastupitelstva krajtl a obei rekruto-
vali v jedné pétiné z fad stredoSkolsky vzdélaného personalu a niZsich administrativnich pra-
covnikd, dalsi pétina z nich pracovala jiZz v predchdzejicim obdobi ve funkei uvolnéného
zastupiltele, daldi pétina se rekrutovala z fad vedoucich fidicich pracovnikii velkych podniki,
spole€nosti a organizaci a jen o néco mens§i ¢ast diive plsobila jako véde&ti a odborni pracov-
nici. ZkuSenost s praci ve vysokych funkeich ve stitni spravé éi samosprave v roce 1988 mélo
necelych 7 % zastupiteld.

Mezi vedoucimi fidicimi pracovniky velkych podnikil, spolegnosti a organizaci byla pro-
fesni kontinuita daleko vyrazngjsi; 43 % z nich zastavalo stejnou profesni pozici v predcho-
zim obdobi a 24 % bylo na stejné pozici jak v pfedchozim obdobi, tak také v roce 1988. Vedouci
pracovnici velkych podnikd, spoleénosti a organizaci se ve znaéné mite rekrutovali z fad vé-
deckych a odbornych pracovnikil; vzhledem k pfedchozimu obdobi ta bylo 25 % a vzhledem
k roku 1988 33 % dotazanych. Nejvéisi profesni stabilita v Ease se ukazuje u odbornych
a védeckych pracovniki, ktefi v predchozim obdobi zastavali stejnou pozici v 61 % piipadit
a vroce 1988 v 53 % pipadl. Za pozornost stoji fakt, Ze vice nez Stvrtina (27 %) védeckych
a odbornych pracovnikt zastavala v pfedchozim obdobi vedouci fidici pozici ve velkych pod-
nicich, spolecnostech a organizacich.

Dal8i analyza se soustfed'uje na pohyb elit na riiznych Grovnich samospravy a verejné spravy
behem jejich politické kariéry. To znamend, Ze sledujeme v jakém pofadi stfidaly sva plisobe-
ni na drovni obce, okresu, kraje a celé republiky. Do analyzy vstupuji jednak ti respondenti,
ktefi v soutasné dobé zastévaji volenou funkei (politické elity), jednak ti, ktefi ji zastavali nékdy
v minulosti.?

2 Representantii politickeé elity je 309 (z nich 36 nesdélilo podrobrosti o své palitické drdze) a

ostatnich. kteri nékdy drive vykonavali volenou funkci v samaspravé éi verejné spravé, je 102,

Celkem tedy vstupuje do analyzy 375 respondentit.

84



Folia geographica 10 Presov 2006

Existuje celé mnoZzstvi rozliénych drah. Ale podivame-li se na né podrobnéji, zjistime, ze
mizeme vymezit nékolik skupin jednotlivich drah, které jsou si velmi podobné, Takové sku-
piny drah nazveme typy drah. Jednotlivé typy drah jsou popsany v nasledujicim prehledu:

1.

(e

Obecni — lidé absolvujici tento typ drahy, pisobili jednou &i vicekrét v obecni samo-
sprave, avSak nikdy nepisobili na vy§si Grovni.

Obec —Kraj - tento typ drahy se tyka lidi, ktefi pred plsobenim na krajské drovni pii-
sobili na trovni obee,

Krajska - k tomuto typu drahy patfi lidé, ktefi zapo€ali svoji politickou kariéru rovnou
na krajské tirovni a stdle na ni zGstavaji, eventuelné zacali poté piisobit i na Grovni obce.
Okres —Kraj - absolventi tohoto typu drahy vzdy zastavali funkci jesté pred pilisobe-
nim na trovni kraje i na trovni okresu, kromé trovné okresu mohli pasobit i na irovni
obce.

Okresni - k tomuto typu drahy patfi vSichni 1idé, ktefi plsobili na tirovni okresu, ale
nikdy nepiisobili na trovni vy3si, plisobeni na trovni obce to oviem nevylucuje.

CR — Krajn - tento typ drihy se tyka poslancii a senétoril, ktefi nékdy po ukonéeni
svého mandétu na celostatni Grovni pisobili na trovni kraje.

Ostatni - typ drahy pod ktery spadaji vSechny politické dréhy, jez nespadaji do pfed-
chozich typi.

Nasledujici tabulka ukazuje rozloZeni typt politickych drah:

Tabulka 1: RozloZeni krajskych elit, podle typu drah

Typ drahy Pocet Procent
Obecni 110 203
Obec—Kraj 134 357
Krajska 50 13,3
Okres—Kraj 26 69
Okresni 27 7.2
CR-sKraj 11 29
Ostatni 17 4,5
Celkem 375 100

Zdaleka nejpocetnéjsi jsou typy drah Obecni a Obec —Kraj, jeZz dohromady pokryvaji 63
% viech moznych drah. Budeme-li chtit zkoumat hypotézu, zda se krajsti zastupitelé rekrutuji
spise zezdola, z obecni Grovné &i zda jsou ,,odkladistém® politikt seshora (z parlamentu a se-
natu), musime nas soubor 375 elit, omezit pouze na ty, ktefi ptisobili v letech 2000-2004 jako
kraj5ti zastupitelé. Ve vybéru nam potom zbude 203 respondenti a jejich rozloZeni, podle typu
absolvovanych drah bude vypadat nisledovné:

Tabulka 2: Rozlozeni krajskych zastupiteli podle typu drah

Typ drahy Pocet Procent
Obec—Kraj 129 63,5
Krajska 41 20,2
Okres—Kraj 22 10,8
CR—sKraj 7 34
Ostatni 4 20
Celkem 203 100,0

Zdroj: Setreni regionalni elity 2004, SOU AV CR, N=233.
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Driivych 63,5 % krajskych zastupitel v na§em vzorku bylo zvoleno po piedchozich zku-
Senostech na obecni Urovni. Pouze 7 zastupiteli predtim pusobilo v Poslanecké snémovne &i
Sendtu Parlamentu Ceské republiky, M{zeme tedy predpokladat, Ze zkusenosti z ptisobeni na
tirovni obce jsou vhodnym kvalifikaénim predpokladem pro politiky pred jejich postupem na
dalsi ,iiroven™ v jejich kariéfe.

Ovliviuje predchozi zkuSenost krajskych zastupiteld s volenou pozici v obecni samospra-
vé jejich politickou kariéru na krajské urovni? Na jak vyznamna mista v kraji se dostali tito
lide? Urcite by bylo zajimavé jejich srovnani s t€mi, ktefi absolvovali drahu Okres!Kraj nebo
jen Krajskou ¢ili témi, ktefi se dostali pfimo na pozici krajského zastupitele bez predchozi
zkuSenosti ve vefejné funkei na Grovni obce. Nasledujici tabulka ndm ukazuje v relativnich
Cetnostech rozdéleni funkei v krajskych zastupitelstvech u absolventt tfi zminovanych drah:

Tabulka 3: Funkce vykonavané absolventy vybranych drah na krajské arovni, podily v %

Obec—Kraj Krajska Okres—Kraj Celkem drahy
Zastupitel 59,7 581 273 55,8
Clen rady 254 256 273 256
Naméstek hejtmana 12,7 16,3 31,8 15,8
Hejtman 22 0.0 13.6 3.0
Celkem 100,0 100.0 100,0 100,0

Zdroj: Setieni regionalni elity 2004, SOU AV CR, N=199.

Nejvice je absolventi drahy Obec —Kraj, celkem 134, nasleduje Krajska se 43 absolventy
a koneéné Okres—Kraj s 22 absolventy. Vidime, Ze rozloZeni ¢etnosti ve sloupcich u drah Obec
—Kraj a Krajska je velmi podobné rozlozeni vykonavanych funkci celkem za vSechny drahy.
Naopak vyznamné odli§né je rozlozZeni funkci u drahy Okres —Kraj: kdy 45% respondentd,
ktefi pfisli na kraj z okresni Grovng, dosihlo na nejvy§si funkce v krajskych zastupitelstvech —
hejtmana €1 naméstka hejtmana. U zbylych dvou drah se tento podil pohybuje mezi 14,9 % a
16,3 %. Mlzeme pfedpokladat, Ze vlivni lidé z okresnich Gfadi se dokézali prosadit v krajskych
zastupitelstvech, diky svému socidlnimu kapitalu ziskanému pravé pii vvkonu svych funkei
na trovni okresu a svému postaveni v ramei svych politickych stran, 1épe neZ absolventi zby-
lych dvou drah.

Jisté neni bez zajimavosti zjistit, na jaké pozici pusobili ve vefejném Zivoté lidé zastavaji-
ci nejvyznamnéjii funkce v kraji — funkei hejtmana nebo ndméstka hejtmana — byli to lidé
pusobici na obei a v jaké funkci, jedna se o byvalé poslance nebo sendtory? Odpovéd’ vidime
v nasledujici tabulce:

Tabulka 4: Nejvyssi pfedchozi politicka funkce osob zastavajicich v roce 2004 misto hejtmana
¢i ndméstka hejtmana

Predchozi nejvyssi funkce Hejtman éi naméstek hejtmana
Obecni zastupitel 2
Clen obecni rady 3
Mistostarosta 5
Starosta 10
Bez predchozi zkusenosti &
Senator 1
Poslanec 2
Ostatni 11
Celkem 40

Zdroj: Setreni regiondlni elity 2004, SOU AV CR, N=40. (Ostatni=byvali zaméstnanci okresnich
uradi, pravdépodobné prednostové a dalsi vysoce postaveni turednici,)
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Vidime, ze 21 ze 40 hejtmant a jejich naméstku se rekrutovalo z fad byvalych starosta ¢i
»ostatnich®. Pfedpokladdme, Ze v kategorii ostatnich jde pfedevSim o afedniky ze zrusenych
okresnich Gfadd, predevsim jejich pfednosty. Pfiddme-li k nim byvalé poslance ¢i senatory a
mistostarosty, miizeme fici, Ze se jedna v 29 pfipadech ze 40 o lidi s nezanedbatelnymi zku3e-
nostmi s funkcemi ve vefejné ¢i statni spravé. MiZzeme to ziejmé predpokladat i u zbylych 11
osob, jen jejich socialni a politicky kapitdl neni tak €itelny z jejich predchozich funkei v politické
sféfe.

Nyni budeme testovat vztah mezi absolvovanymi drahami krajskych elit a jejich vybrany-
mi postoji a nazory. MiiZzeme predpokladat, Ze v n&kterych piipadech zjistime odliSnosti, nebot’
absolventi riznych drah maji rozdilné zkuSenosti.

Prvni testovanou zavislosti je vztah mezi absolvovanou politickou drahou elit a jejich na-
zory na to, jaky maji oni sami vliv na rozhodovani o dalezitych otazkach v kraji. Odpovéd na
otazku, zda néjaky vztah existuje, nalezneme v tabulce ¢islo 11%

Tabulka 5: Rozdéleni elit dle jednotlivych typi drah a odpovédi na otizku, jak hodnoti svilj
vlastni vliv na rozhodovani o diileZitych otdzkach kraje (fadkova procenta)

Typ drahy Zadny viiv Maly viiv_ | Stredni vliv | Znacény viiv | Rozhodujici vliv | Celkem
Obecni 191 48,2 245 8.2 0,0 100,0
Obec—Kraj 0,0 15,7 59,0 23,1 2.2 100,0
Krajska 0,0 24,0 56,0 16,0 4.0 100,0
Okres—Kraj 38 11,5 423 423 0,0 100,0
Okresni 0.0 48,1 37,0 111 37 100,0
CR—Kraj 2.1 9.1 455 273 9,1 100,0
Ostatni 17,8 353 35,3 11,8 0,0 100,0
Celkem 6.9 29,1 44,3 17.9 1.9 100,0

Zdroj: Setfeni regiondlni elity 2004, SOU AV CR, N=375.

Podle ocekavani je statisticky vyznamny vy3ssi podil t&ch, ktefi se domnivaji, Ze maji sifedni
nebo vyssi vliv na rozhodovani v kraji u elit, jez plisobi na urovni kraje. Na trovni obce a okresu
pokladaji elity sviij vliv za nulovy &1 maly.

Avsak i u elit piisobicich na trovni kraje najdeme uréité rozdily. Ty elity, které se dostaly
na krajskou trovefi po pfedchozim plsobeni na Grovni obce nebo okresu, se ndpadné Castéji
domnivaji, Ze maji znacny vliv na déni v kraji oproti elitdm, které se dostaly rovnou na kraj-
skou troveii. Nabizi se otazka, zda pfislusnici krajskych elit, plisobici nejprve na niZ8ich tirov-
na rozhodovani v kraji (pisobici v komunalni politice), a vybudovat si ur€itou vstupni pozici.
Oproti tomu elity, jez vstoupily pfimo na krajskou troven, by mohli byt bez predchozich kon-
taktii z komundlni politiky, nebyly by potom soucésti tak rozsahlych socialnich siti a nemély
by takovou moc prosazovat své nazory. Je moZné, Ze se jednd o osoby aktivni pfevazné v ramci
svoji strany, spiSe neZz v komundlni politice. Nebo jim prosté chybi moZnost srovndni s vykonem
funkce na niz§i (rovni, a tudiZ nemohou dobfe posoudit miru svého vlivu na rozdil od absol-
ventl drah Obec — Kraj a Okres — Kraj.

Existuje zavislost mezi absolvovanou politickou drahou a spokojenosti s existenci krajskych
samosprav? Predstavu si miZeme udélat na zdkladé tabulky 12:

3 Viéto idalsich tabulkdach jsou tuéné vyznaéené hodnoty, jeZ jsou statisticky viznamné odlisné
od hodnot ocekdvanych v pFipadé nezdvislosti dvou jevii v kontingencni tabulce.
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Tabulka 6: RozloZzeni edpovédi na otdzku: , Nové krajské zfizeni, tj. samospravné kraje,
existuje letos uz étvrtym rokem. Jak se za tu dobu podle Vaseho nazoru osvéd@ilo?" v zdvislosti
na politickych drahach

Tézko

Typaay |Nepostoze| Soiloze | Spitaze | Virerese |ttt . | catm
krétia doba | YE2&i2)
Obecni 6,4 26,4 48,2 10,9 7.3 0.9 100,0
Obec-sKraj 0,0 6.0 493 31,3 13,4 0.0 100,0
Krajska 0.0 6.0 480 38,0 8,0 0,0 100,0
Okres—Kraj 0,0 154 30,8 50,0 3.8 0,0 100,0
Okresni 37 18,5 59,3 37 14,8 0.0 100,0
CR—Kraj 0,0 9,1 36,4 36.4 18.2 0,0 100,0
Ostatni 0,0 17,8 47,1 17,6 17,6 0,0 100,0
Celkem 2,1 14,1 47,7 251 10,7 0,3 100,0

Zdroj: Setreni regiondlni elity 2004, SOU AV CR, N=375.

Celkové miizeme fici, Ze absolventi viech drah jsou z 59 % az 86 % presvédéeni, Ze se
krajské zfizeni spise &i vyrazné osvédtilo. Je ziejmé. Ze nejvice spokojeni s existenci krajskych
zastupitelstev jsou lidé, ktefi do nich byli zvoleni. Tedy absolventi drah, jez kon¢i na krajske
tirovni. Népadné vice je zejména absolventit drahy Obecni, ktefi se domnivaji, Ze se krajske
ziizeni spise &i naprosto neosvédgilo, jedna se 0 33% z nich. Pro¢ tomu tak je? MiZeme se jen
dohadovat, ze diivodem mohou byt nepfilis dobré zkusenosti lidi v abeenich zastupitelstvech
pii jednani se zastupitelstvy krajskymi.

Dalsi zajimavou otazkou bylo, zda absolventi jednotlivych typt drah hodlali kandidovat
v krajskych volbach 2004. Nejéastéji se pro opétovnou kandidaturu rozhodli ti, ktefi jiz néja-
kou volenou funkei na krajské trovni zastavali ve volebnim obdobi 2001-2004. To se tykalo
zejména absolventd drah Obec®Kraj (84 %), Krajska (74 %) a Okres®Kraj (62 %). Mezi
absolventi drahy Obecni viak uvazuje o kandidatufe do krajského zastupitelstva pouze tfetina
dotdzanych a ani representanti ostatnich typi drah se vétSinou nechystali kandidovat.

Zavérem tedy mizeme Fici, Ze existuji signifikantni rozdily mezi regionalnimi elitami na
zakladé typu absolvované drahy. Pro dosazeni vysokych funkci v krajské samosprévé (hejtman,
jeho naméstei) je vyhodou predchozi politicka zkusenost v samospravé & statni sprave, na
viech trovnich. Nejlepdi vichozi pozici z tohoto pohledu je zejména predchozi plisobeni ve
funkei starosty & plisobeni na okresnich ufadech. Hodnoceni vlastniho vlivu na vyvoj kraje a
spokojenost s fungovanim krajského zfizeni je ovlivnéno nejen tim, zda respondent na trovni
kraje piimo pisobi ¢i nikoli, ale také predchozi politickou drahou.

Tento prispévek byl zpracovan v rdamci vizkumného projektu . Viiv politické kultury, soci-
alné ekonomickych a instituciondlnich faktori na rozdily ve fungovani ceskych regionit” pod-
porenvm Grantovou agenturou Ceské republiky na obdobi 2004-2006 (¢.proj.: 403/04/1300).
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SOCIODEMOGRAPHICAL CHARACTERISTICS AND POLITICAL
DIRECTIONS OF REGIONAL ELITES IN THE CZECH REPUBLIC
Summary

The study resumes the findings about sociodemographic characteristics, professional and political
career histories of the regional elites in the Czech republic issued from the sample survey carried
out in October 2004. Regional elites are characterised by a high educational level (almost 80 %
university graduates) and gender unequality (only 17 % of women). Elected members of regional
parliaments in the first term of their existence descended mainly from elected representants on the
municipal level, partly also from the district level (non-elected positions, abolished in 2002). The-
refore, there is no justification for the premise that the elected members of regional parliament
descended largely from the national level (Parliament, Senate). Those who were elected to the
regional parliament often evaluated the first four years of existence of regions positively. A majo-
rity of political elites at regional level were willing to take part in the next regional elections in
November 2004,
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