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SLOVENSKA ROZVOJOVA POMOC

Martin ANGELOVIC'

Abstract: The article deals with the issue of Slovak Official Development Assistance
(ODA). We provide a brief overview of the historical development of the ODA in Slovakia,
its aims, and its division into bilateral and multilateral aid. We are devoted to the ter-
ritorial focus of the assistance and we evaluate the development of the expenses used for
ODA related to the development of the gross national income and gross domestic product
(GDP). In the closing part of the article we evaluate the functionality of the ODA SR and
we suggest possible solutions for existing issues.
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UvVOD

Vyvoj l'udskej spolo¢nosti nebol z déovodu rovnakych prirodnych a ekonomickych
podmienok rovnaky. V priebehu dejin doslo k vyraznej polarizacii rozvoja l'udske;j
spolo¢nosti. V dnesnom globalizovanom svete existuju krajiny, ktorych ekonomicka
vykonnost’ preratana na jedného obyvatel'a dosahuje desat'tisice dolarov, ale aj krajiny,
v ktorych dosahuje iba par stoviek dolarov. Nebudeme sa zaoberat’ pri¢inami tohto stavu
ale snahou tento stav riesit. Najvyznamnej$im prostriedkom, ktory Slovenska republika
vyuziva na medzinarodnom poli v boji proti chudobe a nerovnostiam v prerozdelovani
déchodkov je rozvojova pomoc.

VYVOJ SLOVENSKEJ ROZVOJOVEJ POMOCI

Do roku 1989 bola rozvojova pomoc Slovenska, ak ju tak moézeme nazvat’, uskutoéno-
vana ako sucast’ politiky socialistickych krajin. Tato forma rozvojovej pomoci mala nielen
pomahat’ menej rozvinutym krajindm, ale jej snahou bola aj ideologicka transformacia
tychto krajin v socialistickom duchu. Ked’Ze v tom ¢ase bolo Slovensko ¢lenom socialis-
tického bloku krajin, aj medzi prijimate'mi jeho pomoci, boli zvdésa krajiny socialisticky
orientované ako Vietnam, Kuba, Etiopia, Libya ¢i Nikaragua. Pomoc pre tieto krajiny
predstavovali ¢asto prispevky pre komunistické a robotnicke strany v tychto krajinach.
Uz aj v tomto obdobi poskytovala Slovenska republika pomoc, ktori by sme dnes mohli
povazovat’ za rozvojovu. ISlo o investi¢ni vystavbu, ako bola vystavba §kol na Kube
a vzdelavanie zahrani¢nych Studentov. V neskorSom obdobi sa zaber slovenskej pomoci,
poskytovanej v ramci CSSR rozsiroval. Tato pomoc nadobudala rézne formy - pomoc pri
zavadzani novych odrdd plodin ¢i rozsirovanie zavlazovanych ploch. Vystavbou vel'kych
podnikov v zahrani¢i sa ziskavalo zazemie pre import vzacnych paliv, ¢i inych dolezitych
surovin. V ramci krajin RVHP sa pomoc riadila Komplexnym programom o opatreniach
na urychlenie hospoddrskeho rozvoja a aj socialistické Ceskoslovensko sa podiel'alo na
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pomoci (Rusnak, Szép, Danes 2002). Spolupraca s krajinami subsaharskej Afriky, kde
sa obchodny obrat zvysil z 80 milionov USD v roku 1975 na 125 milidénov v roku 1979,
bola sti¢astou ideologie, ktora tvrdila, ze industrializacia rozvojovych krajin, na ktorej sa
vtedajsie socialistické krajiny podiel'ali, pomaha dovfsit ich politicky boj za oslobodenie
a tym aj oslabenie pozicii ,,imperializmu® (Rusnak, Szép, Brzica 2002). Po udalostiach
v roku 1989 boli este v ramci Ceskoslovenska zrugené vietky programy vtedajsicho typu
rozvojovej pomoci. V obdobi transformacie, po vzniku samostatnej Slovenskej republiky,
takmer neexistovala bilateralna pomoc s vynimkou poskytovania Stipendii zahrani¢nym
Studentom.

Po udalostiach v roku 1989 boli eite v ramci Ceskoslovenska zrusené vietky progra-
my vtedajSicho typu rozvojovej pomoci. Multilateralna pomoc bola obmedzena na pri-
spevky do medzinarodnych organizacii.

Vznik oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenska ovplyvnili dve ddlezité udalos-
ti, a to vstup Slovenska do Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Developmend) a do Eurdpskej unie (EU).
Este pred vstupom do tychto zoskupeni Slovensko muselo urobit’ niekol'ko zavaznych
rozhodnuti, ktoré predchadzali vzniku slovenskej Oficidlnej rozvojovej pomoci (dalej
len ODA — Oficial Development Assistance). Ku koncu 90. rokov minulého storocia sa
Slovensko spolu s ostatnymi $tatmi strednej Eurdépy presunulo z oblasti prijimatelov
pomoci k jej poskytovatelom. V roku 1999 vlada SR schvalila Koncepciu rozvojovej
pomoci. Tento dokument poskytoval popis stavu poskytovania rozvojovej pomoci a jeho
vychodiska do budtcnosti. Tiez ukladal ministrovi zahraniénych veci spolu s prislusny-
mi organmi §tatnej spravy zabezpecit mechanizmy poskytovania rozvojovej pomoci.

V zmysle tejto koncepcie bola slovenskym instititom medzinarodnych §tudii vypra-
covana Charta aktivnej rozvojovej pomoci a spoluprace Slovenskej republiky. Charta
bola povazovana za zakladny politicky dokument, ktory obsahoval ciele, principy a for-
my poskytovania rozvojovej pomoci. Tento dokument vSak po predlozeni nebol vladou
schvaleny. Pomoc bola do roku 2003 poskytovana formou dobrovolnych prispevkov do
medzinarodnych organizacii, $pecializovanych programov a formou humanitarnej po-
moci.

Modzeme povedat, ze slovenska oficialna rozvojova pomoc vznikla v roku 2003, kedy
vo schvalenom rozpocte na dany rok doslo ku kI'i¢ovej zmene a na programy a projekty
oficialnej rozvojovej pomoci bolo vyclenenych 160 milionov Sk. V1ada SR tiez prijala do-
kument Strednodoba koncepcia oficidlnej rozvojovej pomoci na roky 2003-2008, ktory
bol vychodiskom pre dalSie dokumenty v patroénom horizonte. V ramci tejto patroénej
koncepcie sa vypracovavali kazdoro¢né narodné programy rozvojovej pomoci, bilate-
ralne dohody s rozvojovymi krajinami, finanéné smernice a rozpocty. Od roku 2003 sa
teda kazdoro&ne vypracovavajii Narodné programy ODA. Dalsim medznikom, ako sme
uz vyssie uviedli, vo vyvoji ODA na Slovensku bol vstup do Europskej tinie a OECD.
Slovensko sa stava sticastou donorskej komunity krajin, z coho vyplyvali d’alsie kroky
na poli ODA. V roku 2007 bol NR SR prijala zakon ¢. 617/2007 Z.z. o oficialnej rozvojo-
vej pomoci, ktory pravne zastresuje aktivity ODA a upravuje posobenie novovzniknutej
agentlry pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu, ktora nahradza doteraj$i administra-
tivny aparat. Vlada SR na svojom zasadnuti 4.3.2009 schvalila novt Strednodobu straté-
giu oficialnej rozvojovej pomoci SR na roky 2009 — 2013.
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HLAVNY CIEL: ROZVOJOVEJ POMOCI SR

Hlavnym cielom rozvojovej pomoci je zlepsit’ kvalitu zivota I'udi v rozvojovych kra-
jinach vo vSetkych oblastiach a pozitivne tak vplyvat na hospodarsku socialnu stabilitu
tychto krajin (Rusnak, Szép, Brzica 2002). K tomuto hlavnému ciel'u rozvojovej pomoci
Slovensko prirad’uje politické ciele poskytovania rozvojovej pomoci ako napriklad zni-
zovanie poctu l'udi zijucich v absolutnej chudobe, integraciu rozvojovej krajiny do sve-
tovej ekonomiky, odstrafiovanie hladu a podvyzivy, rozvoj zdravotnickej starostlivosti ¢i
budovanie a ochrana demokratického rezimu s resSpektovanim l'udskych prav a niektoré
iné ciele. Zakon €. 617/2007 o Oficialnej rozvojovej pomoci v § 4 vyclenuje tiez niekol'ko
cielov SR v oblasti ODA. Ide predovsetkym o zmieriiovanie chudoby a hladu v rozvojo-
vych krajindch, podporu trvalo udrzatelného rozvoja, zabezpecenie mieru a bezpecnosti
vo svete ¢i podporu univerzalneho pristupu k vzdelaniu.

DELENIE ROZVOJOVEJ POMOCI SR

Rozvojova pomoc Slovenskej republiky sa deli na dve zédkladné zlozky - bilateralnu
rozvojovi pomoc a multilaterdlnu rozvojovi pomoc.

Bilateralna rozvojovd pomoc SR - realizuje v prioritnych a programovych krajinach.
Zucastiiuju sa na nej dva subjekty, slovensky subjekt a subjekt v rozvojovej krajine.
Specifickym pripadom je trilateralna pomoc, na ktorej participuji slovensky subjekt, d’al-
§i partner a partner v rozvojovej krajine. Tento typ prirad'ujeme k bilateralnej pomoci.

Multilaterdlna rozvojova pomoc - Multilaterdlnu rozvojovu pomoc tvoria odvody do
medzinarodnych fondov a odpustenie dlhov. Tvori vac¢si percentudlny podiel celkovej
ODA.

NARODNY PROGRAM OFICIALNEJ ROZVOJOVEJ POMOCI SR

Nérodny program oficialnej rozvojovej pomoci (NP ODA) je dolezitou sti¢astou exis-
tujiceho mechanizmu ODA. Je schvalovany vladou Slovenskej republiky kazdy rok. Pri
vytvarani Narodného programu ODA sa vychadza z dokumentu s nazvom Strednodoba
koncepcia oficialnej rozvojovej pomoci ako aj z prostriedkov vy¢lenenych pre ODA na
dany rok. Kazdy Narodny program ODA (NP ODA) je Specificky ale zaroven kompa-
tibilny s ostatnymi narodnymi planmi ODA. Ako prvy bol vypracovany NP ODA na
rok 2003. Kazdy NP ODA musi spiiiat’ ur¢ité kritéria a definovat’ pojmy. Ide napriklad
o vytycenie cielov programu, definovanie zmluvného ramca, strategickych vychodisk,
definovanie mechanizmu poskytovania rozvojovej pomoci. Dokument tiez definuje teri-
toridlne zameranie svojho posobenia. Zameranie sa v§ak moze z roka na rok menit, teda
nemusia tu spadat’ tie isté Staty.

TERITORIALNE ZAMERANIE ODA SR

Slovenska republika si v roku 2003 za prioritnu krajinu bilateralnej rozvojovej pomo-
ci vybrala Srbsko a Ciernu Horu. Vyuziva pri tom komparativne vyhody, ako skiisenost’
s prechodom od socializmu k demokracii a celym reformnym procesom. Pre tuto krajinu
vypracovalo Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky (MZV SR) v spolupra-
ci s Ministerstvom vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky (MVRO SR)
tzv. Country Strategy Paper, ktory obsahuje nacrtnuté problémy a Ciasto¢né rieSenia.
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Okrem prioritnej krajiny si Slovensko vybralo v roku 2003 este trinast’ projektovych
krajin. St to Afganistan, Albansko, Bosna a Hercegovina, Kambodza, Kazachstan, Kena,
Kirgizsko, Macedonsko, Mongolsko, Mozambik, Sudan, Tadzikistan a Uzbekistan.
Tymto krajinam bola poskytnutd moznost’ Cerpat’ financné prostriedky Slovenskej ODA
iba do roku 2005. V d'alsom obdobi sa pocet krajin znizuje na sedem. Na zaklade uvede-
nych stvislosti sa rozpocet MZV SR pre bilateralnu ODA delil do dvoch komponentov:
Bratislava — Belehrad fond, ktory je zamerany na prioritna krajinu Srbsko a Ciernu Horu
a United Nations Development Programe - UNDP Trust fond, ktory je zamerany na pro-
jekty v programovych krajinach slovenskej ODA. UNDP Trust fond je poruc¢nicky fond
zalozeny MZV SR a rozvojovym programom OSN na zaklade Memoranda o porozumeni
medzi vladou SR a Rozvojovym programom OSN / UNDP. Tieto institticie by v buducnos-
ti mali podliehat novovytvorenej agenture. Memorandum je zakladnou zmluvou, ktora
stanovuje podmienky spoluprace v oblasti poskytovania ODA medzi Slovenskou repub-
likou a UNDP. Zaroven stanovuje vytvorenie Trustového fondu na financovanie a admi-
nistrativno-technické zabezpecenie slovenskej ODA (NP ODA 2005).Cielom MZV SR
je pocet prioritnych krajin znizovat’ a preradovat’ ich do kategdrie programovych. Takato
situdcia nastala v roku 2005, kedy po vyhodnoteni Gspesnosti a efektivnosti doterajsich
aktivit, pristupilo MZV SR k zniZeniu poctu projektovych krajin v roku 2006 na sedem:
Srbsko a Cierna Hora, Kefia, Sudéan, Kirgizsko, Kazachstan, Ukrajina a Bielorusko. Ako
sme vyssie spomenuli, teritorialne zameranie ODA SR sa mdze kazdy rok menit’. Pre rok
2009 sa prioritnymi krajinami ODA SR stali Srbsko, Kena a Afganistan, ktorym aj bola
poskytnuta najvyssia finan¢na podpora.

VYVOJ VYDAVKOV NA ODA SR

Vyvoj vydavkov ODA SR budeme sledovat’ od roku 2002. V uvedenom roku bolo
pre Slovensku ODA vyc¢lenenych 257,607 miliéona kortn teda 0,024 % HND. Rok 2003
bol pre Slovensku ODA v znameni ndrastu az na dvojnasobok poskytnutej pomoci z roku
2002, teda na 553,521 miliéna kortn ¢o predstavovalo 0,046 % podiel na HND. Tento na-
rast bol sposobeny dobudovanim systému Slovenskej ODA a jej uvedenim do vykonnej
praxe. Dal§im rokom rastu pre Slovenskt ODA bol nasledujuci rok 2004, kedy boli vy¢le-
nené prostriedky v celkovej vyske 910,483 milidona korun teda 0,072 % podiel na HND.
Tento nérast bol sposobeny vstupom Slovenska do EU a teda vy&§imi prispevkami do
medzinarodnych organizacii. Aj v nasledujucom roku 2005 objem poskytovanej pomoci
rastol a dosiahol vysku 1 739,551 miliona kortn, 0,12 % HND vytvoreného Slovenskou
republikou v roku 2005. Narast oproti roku 2004 bol takmer dvojnasobny a najvacsiu
¢iastku z tejto sumy tvorilo odpustenie dlhov. Rok 2006 vsak uz bol v znameni pokle-
su objemu finanénych prostriedkov. V tomto roku dosiahla ODA vysku 1638,0 miliona
slovenskych kortn, ¢o predstavovalo pokles o 100,0 miliéonov kortn a iba 0,1 % podiel
z vytvoreného HND. Tento pokles bol spésobeny poklesom objemu na ODA pre dany
rok a mensej ¢iastke odpustenych dlhov. V roku 2007 nastava zaujimava situacia. Objem
vydavkov sa v absolutnych ¢islach zvysuje o takmer 14 mil. Sk na 1 652 386 mil. Sk ale
v podiele k HND sa zniZuje na 0,093 %. Bolo to spdsobené rastom vykonu ekonomiky SR.

Z uvedenych udajov vyplyva, ze Slovenska ODA zaznamenava vyrazny rast. Aj na-
priek tejto jasnej tendencii Slovensko stale zaostava za cielom Europskej rady z juna
2005, ku ktorému sa zaviazalo. Podl'a zaverov tohto rozhodnutia maji nové ¢lenské staty
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EU vyvinat’ maximalne usilie na dosiahnutie podielu ODA na HND svojej krajiny vo
vyske 0,17 % v roku 2010 a vo vyske 0,33 % v roku 2015. Slovenska republika si na za-
klade tychto odporucani stanovila ciel’ poskytnit’ ODA vo vyske 3 200 milidonov v roku
2010, teda uréeny podiel na HND 0, 17 %. Ciel’ na rok 2015 je 7 800 miliénov, o tiez
koresponduje s odportacanim, lebo tato suma predstavuje 0,33 % podiel na predpoklada-
nom HND Slovenska v tomto obdobi.

Pre lepsi prehl'ad uvedenych udajov o vyvoji prostriedkov vynalozenych na Slovenska
ODA, poskytujeme ich aj v prehladnej tabul’ke.

Tabul'ka ¢.1 Vyvoj vydavkov pre ODA SR

rok Objem pomoci v mil. Sk % ODA /HND
2002 257 600 0,024
2003 553 500 0,048
2004 910 500 0,072
2005 1 739 551 0,120
2006 1638 118 0,103
2007 1652 000 0,093

Zdroj: NP ODA 2008

Z uvedenych udajov je zrejmé, ze ODA poskytnutd Slovenskou republikou takmer
kontinualne rastie. Zaujimavé je vSak porovnanie rastu absolutnych vydavkov a ich po-
dielu na celkovom HND vytvorenom v danom roku, ktory uvadzame v grafe ¢. 1. Za
zakladny tdaj sme vybrali hodnoty roku 2002. Pri porovnani rastu vydavkov k rastu
percentudlneho zastupenia ODA na HND je zrejmé vytvarane akychsi noznic. Z toho
vyplyva, ze narast vydavkom nekoreSpondoval s rastom HND, teda s percentualnym
podielom na vydavkoch.

Graf €. 1 Vydavky na ODA SR
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Zaujimavejsie je porovnanie rastu HDP Slovenska a rastu vydavkov na ODA. Z grafu
¢. 2 mézeme vyvodit’ zaver, Ze rast vydavkov na ODA nezodpoveda rastu HDP. Do roku
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2005 sa objem vydavkov ODA zvysil takmer pat’ nasobne, hoci HDP rastlo iba pomaly.
Od roku 2005 vidime narast HDP tak v realnych ¢islach, ako aj v stalych cenach a objem
prostriedkov pre ODA paradoxne klesa. Nazdavame sa, ze v budiicnosti bude potrebna
lepsia korelacia rastu ekonomiky a prerozdelovania finan¢nych prostriedkov pre ODA.

Graf ¢. 2 Vydavky ODA a rast HDP
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Zdroj: Statisticky tirad SR a vlastné vypodty

ZAVER

Rozvojova pomoc poskytovana Slovenskou republikou presla od obdobia socialistic-
ky planovanej ekonomiky, cez transformaciu slovenského hospodarstva az do dnesnej
podoby zlozitym vyvojom. Stala sa neoddelitelnou sti¢astou zahrani¢nej politiky
Slovenska a nastrojom pomoci a zdielania sktisenosti. V predlozenom prispevku sme
podali struény prehlad institucionalneho vyvoja a vyvoja vydavkov pre ODA SR. Je zrej-
mé, ze Slovenska republika zaostava za svojimi zavdzkami, ktoré ako ¢len vyznamnych
zoskupeni EU ¢i OECD, ma voc¢i donorskej komunite krajin. Zodpovedné organy by
preto mali zvysit’ usilie na vynakladanie finan¢nych prostriedkov pre ODA. Podla nasho
nazoru by bolo vhodné vytvorit’ a pravne zastresit’ algoritmus poskytovania finanénych
prostriedkov v zavislosti na raste ¢i prepade ekonomického rastu krajiny. Doterajsi vyvoj
vydavkov vykazuje zna¢né rozdiely medzi rastom ekonomiky a poskytnutymi prostried-
kami. Teritoridlne sa slovenska ODA zameriava prevazne na krajiny Balkanu a Strednej
Azie. Aj v tejto oblasti poskytovania ODA je potrebné urobit’ uréité reformy a stanovit’
si teritoridlne priority na dlhsie Gasové obdobie. Trufame si tvrdit, Ze ODA SR napiiia
poslanie, pre ktoré bola vytvorena a problémy, s ktorymi sa stretdva povazujeme za ,,det-
ské choroby* a verime v ich skoré odstranenie. Pri pisani ¢lanku autorovi neboli zname
dopady financ¢nej krizy na vyvoj vydavkov ODA, nakol’ko vykazovanie poskytnutych
finan¢nych prostriedkov sa deje v ¢asovom oneskoreni.
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SLOVAK DEVELOPMENT ASSISTANCE
Summary

The Slovak Republic belongs to the elite group of countries that provide the official
development assistance [ODA] to the underdeveloped countries. Following its compli-
cated development, the ODA became an inseparable part of the foreign policy of the
Slovak Republic. Recently, the volume of financial funds for ODA SR has risen sharply.
However, the rise was not in accordance with the economical growth. Thus, in the future
it is necessary to establish a mechanism that would exactly determine the volume of the
financial funds provided so they correspond with the international obligations of the SR
and its economical growth
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