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The analysis results that the natural movement of Nitra county population is adverse (more
than 3/4 communities are characterized by natural decrease), for 70 per cent of communities
is typical a total decrease of inhabitants.

By folloving the territorial differences of the selected processes in the area of Nitra county
there have been found differences not only between the north and the south part of the county,
but also between urban and rural areas. Population growth is typical for the north of the county,
the population wane for the south.
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VYZNAM A PRIESTOROV_E SUVISLOSTI MEDZINARODNYCH
VZTAHOV MIEST

Jian BUCEK

Abstract

Massive growth of international relations of Slovak cities, especially with cities in Western
Europe was allowed by changes after 1989. Their co-operations were not only of technical
character, but has included also important value based issues (local democracy, hwman rights
etc). Some general comments concerning the role of international relations of cities are
mentioned in first part of the paper. Importance and spatial aspects of urban international
relations are documented on a case of Slovak cities, with special emphasis on latest develop-
ment in a case of selected group of internationally active bigger cities.
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Potreba aktivizdcie Slovenska na globdlnej drovni a eurépska integrdcia si vyZaduji ndlezité
kroky nielen na trovni centrdlneho Stitu a celoslovenskych institdcii, ale aj na lokdlnej Grovni.
Po r. 1989 nastal prudky rozvoj medzindrodnych vzfahov miest a obei na Slovensku. Tento
vyvoj bol na jednej strane kvalitativne novym pokracovanim uZ predtym existujiicich ,.druzob-
nych* vztahov a na druhej strane reakciou na nové moZnosti tychto kontaktov. Vziahy miest
so zahrani¢fm sa mohli zacat organizovat na principoch podobnych vyspelym demokracidm,
¢o slovenské mestd a obce zacali okamZite intenzivne vyuzivat.

V prispevku naznacujem zdkladny vyznam medzindrodnych vziahov miest (reprezento-
vanych ich samosprdvami), uvddzam zdkladné oblasti ich vyskumu, Cielom prispevku bolo
aj nacrtndl hlavné tendencie vyvoja medzindrodnych vzfahov slovenskych miest. Hlav-
nym zdrojom informdcii 0 vyvoji tesne po r. 1989 si vysledky vyskumu z r. 1994 (Bucek,
1995). Posledny vyvoj charakterizujem na zdklade prieskumu uskutoénenom na vzorke
8 velkych miest Slovenska v r. 1997-1998 (Banskd Bystrica, Bratislava, KoSice, Michalovce.
Nitra, PreSov, Trené¢in. Trnava), vyuZivajic informdcie a materidly z jednotlivych mestskych
tradov.
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Medzindrodné vzfahy miest — vyznam, ciele, hodnotiace aspekty

Medzindrodné vzlahy sa stali typickou &rtou sicasnej komundlnej politiky v globdlnom
meradle. Historicky boli ich hybnou silou ekonomické zdujmy a obchod, ale svoj vplyv mali
aj jednotlivé ndrodné komunity, Zijice v mestdch inych krajin. Mnohé spoluprdce v tomto
storoéf prezivaji celé desafrocia, pricom maji roéznu nosnt ideu. Zelinski (1991) uvddza, Ze
za Styridsaf rokov (1950-1990) sa na svete rozvinulo viac ako 11 tis. formalizovanych
spoluprdc sidiel — sesterskych miest rézneho charakteru v najmenej 139 krajindch sveta.

Medzindrodné vzfahy miest sa tykaji dvoch zdkladnych skupin partnerov. Prvou si
kontakty s najroznejiimi zahraniénymi subjektami, predovSetkym zahrani¢nymi firmami
(resp. pod zahrani¢nou kontrolou), ktorych skisenosti sa vyuZivaji pri modernizdcii riadenia
a fungovania mesta (od likvidacie odpadu aZ po finan¢né poradenstvo). Do tejto kategdrie
moZeme zaradif aj spoluprécu so zastupitelskymi tiradmi. Druhou, vyznamnejSou oblasfou st
vziahy s mestami, teda obdobnym, rovnocennym partnerom v zahrani¢i. Tieto smerujii jednak
k budovaniu dvojstrannych partnerstiev, ako aj k Gcasti v mnohopocetnych medzindrodnych
siefach miest.

KTlicovym vyznamom medzindrodnych spoluprdc miest je formovanie vzdjomného pozna-
nia, dévery, inSpirdcie. Orientdciu vzfahov miest méZeme rozélenif do dvoch hlavnych
smerov — na spoluprdcu zaoberajucu sa skor technickymi aspektami fungovania miest (know-
how transfer v oblasti samosprdvy, rozvoja miest a pod.) a spolupracu majiicu predovsetkym
hodnotové aspekty. Vziahy miest ,,vychod-zdpad™ krdtko po r. 1989 ziskali nielen technicky
raz, ale obsahovali aj prenos skdsenosti v oblasti miestnej demokracie, mierovej spoluprdce
a regiondlnej stability, humanitdrnych iniciativ, fudskych prév, pristupov samosprdv na etickej
bdze (napr. socidlne programy), pomoc mestdm rozvojovych krajin a pod.

Tradi¢nym problémom miestne]j irovne je jej vztah k Stdtnej moci, v tomto pripade voci
oficidlnej zahrani¢nej politike. Okrem vzdjomného siladu, ¢i komplementarity, sa medzind-
rodné vzfahy miest nezriedka dostdvaja do konfliktu s politikou centrdlneho §tdtu a to nielen
v ,novych demokracidch®, ale aj v krajindch s dlhou tradiciou demokracie. Prikladom mo6Zu
by( aktivity americkych, alebo holandskych miest (v Strednej Amerike, Juznej Afrike) v otdz-
kach mieru, ludskych prdv, apartheidu, ¢i vyhlasovania svojho tizemia za bezjadrovd zénu
(napr. Hobbs, 1994). Stéty viicsinou podporujd spoluprdcu miest v technickej oblasti — rozvoji
miest, citlivejSie viak byvaji na aktivity miest vo sférach, ktoré maji SirSie politické sivislosti.
Ciele presadzované mestami sd potom v nesilade so zahrani¢nou politikou Stdtov zaloZenou
na doktrine politického realizmu. OdrdZaji zdujmy, ktoré nedostatoéne zohladiuje oficidlna
zahrani¢nd politika. UmozZiiuji zahrani¢né aktivity zaujmovych skupin, ktoré neuspeli v sna-
hdch participovat na oficidlnej zahrani¢nej politike §tdtu.

Pri hodnoteni medzindrodnych vzfahov miest okrem spominanych hlavnych savislosti
povazujem za najdoleZitejSie nasledujice vzdjomne sivisiace oblasti vyskumu:

O komplexnd geografickd charakteristika partnerov — porovnanie profilov miest a ich
vhodnosti na spoluprdcu, fyzicko-geografické a socio-ekonomické podmienky, otdzky
polohy, vzdialenosti, velkosti, priestorov4 a funkénd §truktira miest, politickd blizkost atd’.

o stabilita partnerov — dizka trvania vz{ahov s jednotlivymi mestami, otdzky zmeny partner-
skych miest, faktory ovplyviiujtce stabilitu vziahov, sposoby hladania partnerov,
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O formdlnost’ vztahov — podpora vzfahov oficidlnou dohodou miest, obsah formdlnych
dokumentov, miera zainteresovanosti predstavitefov mesta.

O ceniralizdcia vztahov — miera zainteresovanosti roznych miestnych aktérov. Pri centrali-
zovanej spoluprdci st kontakty obmedzené na primdtorov resp. poslancov mesta. Decen-
tralizovan spolupracu charakterizuje spoluprdca na tGrovni oddeleni mestskych dradov,
miestnych aktivistov, $koly, podnikatelov, obéanoy.

O organizacné aspekty — inStituciondlne a persondlne zabezpecenie, financovanie, legislativ-
ne podmienky. Zaradujem sem aj hodnotenie frekvencie kontaktov a jednotlivych aktivit,
ktoré pomdha odhalif ¢i st vzfahy skutoGne , Zivé", alebo len ,,vykazované“.

O oblasti spoluprdce — je velky rozdiel medzi spoluprdcou obmedzujicou sa na névitevy
veddcich predstavitelov, ¢i vymenu dychoviek alebo Sportovych timov a komplexnejSou
a hlbSou spoluprdacou v mnohych oblastiach Zivota mesta ($kolstvo, miestna ekonomika,
bezpecnost a pod.). Vyznamné je hodnotenie konecnych efektov spoluprice.

Zgkladné Casopriestorové tendencie medzindrodnych vzfahov slovenskych miest

Rozmach medzindrodnych vzfahov bol dzko podmieneny prechodom na samosprivu
a posilnenim pravomoci miestnej tirovne. Celkovy nedostatok skdsenosti v novych podmien-
kach vyistil aj v ich hladani vo vyspelych krajindch. Prudky ndrast spoluprice s mestami
v zdpadnej Eurépe dokumentuje tento zdujem o zlepSenie fungovania miestnej samospravy.
Uskutocnili svoju vlastnd ,,cestu do Eurépy™, Zacali sa orientovat na ciele typické pre tieto
vztahy v zdpadnom svete. PodTa vskumu z r. 1994 slovenské mestd uviedli 235 partnerskych
miest (na zdklade prieskumu v 82 mestdch), kym v r. 1990 to bolo len 136 druZobnych miest
(podrobnejsie Budek, 1995).

Do r. 1989 bola najrozSirenejia spolupréca ,,druZobnych* miest so susednymi krajinami
v rdmei socialistického bloku — Madarsko, ZSSR, Pofsko a NDR. Menej podetnd bola
spoluprdca s mestami vzdialenejsich soc. Statov a niektorych kapitalistickych §titov — Grécko,
Taliansko, Finsko, Juhosldvia, Bulharsko, SRN a velmi obmedzend spoluprdca s mestami
v ostatnymi Stdtoch. Pri podrobnej$om priestorovom pohlade bola pozorovatelnd koncentricia
spolupracujicich miest v pohraniénych oblastiach susednych §tdtov Slovenska. Jasnd bola
prevaha druZobnych miest vo vychodnej ¢asti Ciech a na Morave, v juznom Polsku, severnom
Mad'arsku, Zakarpatskej Ukrajine. U viacerych vtedajsich partnerskych miest v kapitalistic-
kych Stdtoch mbZeme uvazovat nad uréitou politickou blizkosfou danou postavenim Tavico-
vych strdn v centrdlnych a miestnych vlddach (Taliansko, Grécko).

Boli to predov3etkym slovenské mestd, ktoré boli aktivne v hfadani partnerskych miest po
zmene celospolocenskych podmienok. V prvej faze po r. 1989 dominovali kontakiy zaloZené
na osobnych kontaktoch starostov a primdtorov, menej na premyslenej koncepeii spolupric,
hladani spolo¢nych ¢ft miest, ¢o otvdra dvere pragmatickejSie orientovanej spoluprdci. Prie-
storovd orientdcia vztahov odrdZala situdciu v samosprédvach i §irSie geopolitické podmienky.
V prvych rokoch po r. 1989 prevlddal predovietkym zdujem o partnerov z krajin zdpadnej
Eur6py. Casf miest sa snaZila udrzaf existujiice spoluprdce s mestami v susednych Stdtoch,
kym mnohé sa snazili zmenif partnerské mestd z predchddzajiceho obdobia.

Posledny vyvoj sledovany na priklade vid&ich miest naznacuje obnovovanie spoluprdce
smerom na vychod (Ukrajina) a juh Eurépy (Chorvitsko, Srbsko, Slovinsko), obmedzenej
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v prvych rokoch po r. 1990. Ako dokumentuje aj tab. &. 1 objavuji sa stabilni partneri zo
vzdialenejsich krajin (USA, Izrael). Okrem zmluvne podloZenych partnerstiev, mestd spolu-
pracuji s daliimi mestami vo vybranych oblastiach, pripadne niekolko rokov preveruji
mo#nosti koopercie pred podpfsanfm oficidlnych partnerskych zmliv. Mestd sa v poslednom
obdobf stali ovela raciondlnejiie, hfadaji predovietkym vhodnych partnerov a stabilizujd
poet partnerskych miest na uritej Gnosnej miere. Mnohé hladaji nové oblasti spoluprice
a pre ich riadenie optimalizujd organizatné zabezpeZenie. V mnohych sidlach sa na medzind-
rodnej spolupréci podielaji mnohé d'al§ie miestne institticie, ¢fm sa spoluprdca stdva skutocne
spoluprdcou obef a miest, nielen ich samosprdy.

Jeden z problémov slovenskych miest — ndjdenie vhodného partnera sa €iastoéne uvolnil
vznikom samostatného §tdtu. Mestd preferuji maf v rdmci niektorej krajiny len jedno sesterské
mesto. Mnohé mestd ho maijti v Cechéch elte z &ias Ceskoslovenska, ale nemajd ho na
Slovensku, &fm sa rozirili mo#nosti hfadania partnerov. Inym faktorom bola reorganizdcia
tizemno-spravneho Elenenia, &im sa vytvorila kategéria krajskych miest. Ich novy status sa
prejavuje aj ambiciou a potrebou maf rozvinuté medzindrodné vztahy. Sti¢asne sa posilnila ich
atraktivita, o zvysilo ich Sance ndjst vhodngch partnerov. Vyznamne sa to tyka aj Bratislavy
a Kosic, ktoré sa dostali do pozicie hlavného, resp. druhého mesta $tdtu a tomu prispdsobuju
aj svoje partnerstvd. S tymto sivisi aj aktivita orgdnov Stdtnej spravy mat vlastné medzindrodné
vzfahy (aktivne s najmd krajské irady). Mestd a regiondlne orgdny v niektorych pripadoch
vzdjomne spolupracujii v medzindrodnych vztahoch organizovanych po oboch liniach verejnej
spravy.

Tab. 1. Prikiady partnerskych miest slovenskych miest

Figure 1. Partnership cities of selected Slovak cities

Banskda Bystrica

Alba (Taliansko), Herzliya (Izrael), Hradec Krdlové (Ceskd Republika), Larissa (Grécko),
Montana (Bulharsko), Salgdtarjdin (Madarsko), Tarnobrzeg (Pol'sko), Tula (Rusko),
Zadar (Chervdtsko)

Nitra

Bdésky Petrovec (Srbsko), Bernburg (SRN), Ceské Budéjovice, Kromériz (Ceskd
republika), Eritreia (Grécko), Naperville (USA), Orenburg (Rusko), Osijek (Chorvdtsko),
Sumy (Ukrajina), Zielona Gora (Polske), Zoetermeer (Holandsko)

Presov

Brugherio (Taliansko), Keratsini (Grécko), La Cournéuve (Franctizsko), Mukacevo

(Ukrajina), Nviregyhaza (Mad'arsko), Nowy Sqcz (Pol'sko), Praha 10 ( Ceskd republika),
Remscheid (SRN)

Trenéin

Békescsaba (Madarsko), Casalecchio di Reno (Taliansko), Cran-Gévrier (Francuzsko),
Kasatin (Ukrajina), ingujevac (Srbsko), Tabor (Ceskd republika), Tarnéw (Pol'sko),
Uherské Hradiité (Ceskd republika)
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O rasticom vyzname medzindrodnych vzfahov miest svedCia aj viaceré daliie aktivity
miest a ich predstavitefov. Dokumentuje to usporiadanie konferencie o medzindrodnych
vztahoch miest v Trenéine (1997), vystupovanie zastupcov miest v Rade Eurdpy, zahraniéné
aktivity ZMOS, & Unie miest a obei SR. Viaceré mestd sa podielaji na medzindrodnych
programoch ako Zdravé mestd (Healthy Cities), alebo Defi vyzvy (Challenge Day). Prostred-
nictvom trilaterdlneho projektu NEWS (Holandsko, Slovensko, Nikaragua) pomahaji nase
mestd miestnym samospravam v Nikarague.

Zaver

Medzindrodné vzfahy miest s odrazom rastu postavenia nestatnych subjektov v medzind-
rodnych vzfahoch. S prevaZzne komplementdrnou sidastou, ale niekedy aj konkurencnou
Zasfou zahrani¢nej politiky Statov. Na miestnej Grovni nachddzame mmnohych starostov, pos-
lancov a ob&anov uvedomujicich si fakticky prinos zahraniénych vziahov pre mestd a obce
v podobe moderniza¢nych efektov, ale aj presadzovania globdlnych hodnét, vzdjomného
poznania a rastu dovery. Zndsobuji svoj vlastny potencidl, mobilizujii svoje kapacity na
spoluprdcu so zahrani¢im v duchu solidarity. Mestd takto reaguji aj na potrebu miestnej
odozvy na globalizdciu, ktord éim dalej viac ovplyviiuje chod miest. To sa tyka nielen otdzok
rozvoja, ako napriklad aj zahrani¢nych investicii alebo imigracnej politiky. Mestd zndSaji
dédsledky svetového vyvoja a nechci byt pasivnym prijimateflom rozhodnutf inych aktérov,
v dneSnej dobe nielen domacich, ale aj zahraniénych. Uvedomuji si moZnosti aktivit vodi
nadndrodnym in§titdciam ako je napr, EU.

Medzindrodné vziahy slovenskych miest si por. 1989 charakteristické rapidnym ndrastom
spolupric a ich reorientdciou smerom na zdpad. T4to orientdcia prispela k rychlemu udomadc-
neniu hodnét miestnej demokracie a samospravy na Slovensku. NajstabilnejSie su kontakty
s mestami v susednych $tdtoch (najmi Polsko, CR, Madarsko). U asti miest existuji snahy
o zmenu partnerskych miest v prospech vhodnejsich partnerov, stabilizéciu ich poctu, s dalSim
impulzom po vzniku samostatnej SR a reorganizdcii Gzemno-spravneho ¢lenenia. Do spolu-
préc sd uZ zainteresované mnohé miestne intiticie a aktivisti, spoluprdce st komplexnejsie.
Orgdny samosprdvy plnia dlohu hlavného aktéra, inicidtora a koordindtora. Medzindrodné
aktivity slovenskych miest dosahuji rozmer porovnatelny s inymi mestami v Europe, napriek
existujicim limitom (napr. nedostatku financii, nedostatku praivomoci). Vyznam medzindrod-
nych vzfahov miest bude rdst s pokradujicim procesom intregrdcie Slovenska do EU. Aké-
kolvek snahy o obmedzenie, alebo kontrolu medzindrodnych vzfahov miest zo strany Stdtu
(ktoré sa na Slovensku objavujd) pdsobia kontraproduktivne.
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THE SIGNIFICANCE AND SPATIAL ASPECTS OF INTERNATIONAL
RELATIONS OF CITIES

Jdn BUCEK
Summary

Slovak cities are very active in international co-operation with cities around the world.
Their ties are oriented not only technically (stressing improvement of cities’ management and
functioning), but usually have also value based aspects (assisting in building principles of local
democracy, peaceful relations among nations, humanitarian issues). Among issues important
in evaluation of international relations of cities I emphasise complex geographical compari-
sons, stability of co-operation, frequency, field of co-operation, formal aspects, main actors,
spatial aspects, organisational and financial issues, final outcomes of co-operations.

Basic features of international co-operation of cities are documented on a case of Slovak
cities. While until 1989 intermunicipal co-operation was oriented on cities of former eastern
block, immediately after change of political regime Slovak cities very quickly began to search
for partners in Western Europe. Cities’ interest to have partners form the West European
countries was combined with renewal of co-operation with cities in some east European
countries (mainly Ukraine, Croatia, Slovenia) since mid-nineties. Bigger Slovak cities also
started to cooperate with cities outside Europe (USA, Israel). Some cities still search for more
suitable partners, and seek to optimise and finally stabilise network of their partners. Cities
with new regional administrative centre function improved their chances to attract new suitable
partners after territorial administrative re-organisation.
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