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The analysis re~ults that the natural movement oľ Nitra county population JS advene (marc 
than 3/4 communities are characterized by nalural decrea..~). for 70 per cent of communiues 
is Iypical a total decrea.~ oľ inhabitanl~. 

By follovmg the terrilorial differences of the -relecled proc~ses in the area of Nitra county 
there have been found differences not only between the north and the south part of IhC! county, 
but also between urban and rural area.~. Population growth is typieal for the north ofthecounty, 
the population wane for Ihe south. 

Reccnr.enl: Prof. RNDr. Jozef Mládek. DrSc 

VÝZNAM A PRIESTOROVÉ SÚVISLOSTI MEDZINÁRODN\'CH 
VZŤAHOV MIEST 

Ján BUťEK 

Abstracr 
Massiv~ growrh of international relations of Slo~'ak citits, tsptcially WIth citin iII Wtstt'rn 

Europe was allow~d by changes after 1989. Their co·operalion.f wue not only of technical 
character. but has included also imponant \'Olu~ bos~d issut's (local dt'mocrocy, human righTS 
~tc), Som~ gen~ral commenrs concerning the role of international r~/ations of cities are 
m~fl/io"ed in jim pan of the paper. Imponanu and spatial aspects of urban international 
relations art documented on a case of Slovak cities, with special emphasis on farest dev~/op· 
mem iII a case of selected group of internationally acti~'~ biggu citin 

Key words: CIties, locol self·govemment, international re/ariD/ls, spotlai ori~"'atioll. 

Potreba aktivizácie Slovenska na globálnej úrovni a euró~kll Integrácia ~I vy1.aduju nálcLité 
kroky nielen na urovni centrálneho štátu a celoslovenských in~tilúcii, ale aj na lokálnej Úro"ni. 
Po r. 1989 na~ta1 prudký rozvoj medzinárodných vz{ahov mieSI a obcí na Sloven,ku Tento 
vývoj bol najednej ~trane kvalitatívne novým pokračovaním už predtým existUjúcich "dru7_0b­
ných" vzťahov a na druhej strane reakciou na nové možnosti týchlO Kontaktov. Vzťahy micsl 
so .lahraničím ~a mohli začai organizovať na princípoch podobných vy~pelým demokraciám. 
čo slovenské me.'\lá a obce 7.ačali okamžite intenzfvne využívai. 

V pri'\pevku naznačujem základný význam medzinárodných V7ťahov mie~t (reprezento­
vaných ich samosprávami). uvádzam základné obla'\ti ich výskumu. Cidom pri:.pevku bolo 
aj načrtnúť hlavné lendencie vývoja medzinárodných Vlťnhov ~loven.,kých mie:'>!. Hla"­
ným zdrojom infonnácii o vývoji tesne po r. 1989 ~ú výsledky vý~kumu z r. 199-1 CBul:ck. 
1995). Posledný vývoJ charakterizujem na základe pricskumu uskulClČnenllm na norke 
8 vcľkých miest Slovenska" r. 1997-1998 (Ban.c.ká Bystrica. Bratislava, Ko;icc. Michalovce. 
Nitr.!., Prešov, Trenčín. Trnava), využívajúc infonnácic II materiály .l JcJnotli"ých mestských 
úradov. 

RNDr. lti" BUťf."K. CSc. 
Kuudru Iwmw'''t!J 1I''''lImfit! u d~oll"ogruf;'" P"roJ!I.~('(/((ifolt.,,/I<J Ulli,~r~I_\ KOnl"II.hft", 
M1v'llJ ,kJlilltJ /, H42 15 BrO/il/am 

13 



Folia geographica 3 Prešov 1999 

Medzinárodné vzťahy miest - význam, ciele, hodnotiatt aspekty 

Medzinárodné v/ťahy sa stali typickou črtou súčasnej komunálnej politiky v globálnom 
meradle. Historicky boli ich hybnou silou ekonomické záujmy a obchod. ale svoj vplyv mali 
aj jednotlivé národné komunity, žijúce v mestách iných krajín. Mnohé spolupráce v tomto 
storocí prežfvaju celé dcsatročia, pričom majú rô;wu nosnú ideu. Zelinski (199 1) uvádza. lc 
la ;;tyridsa( rokov (1950.1990) sa na svete rozvinulo viac ako II tis. fonnalizovaných 
spoluprác sidiel- <;esle~kých miest rôzneho charakteru v najmenej 159 krajinách sveta. 

Medzinárodné VL(ahy micst sa týkajú dvoch základných skupín partnerov. Prvou sú 
konlakty s najrôznejšími zahraničnými subjektami. predovšetkým zahraničnými finnami 
(resp. pod zahraničnou kontrolou), ktorých skusenosti sa využfvajú pri modernizácii riadenia 
a fungovama mesta (od likvidácie odpadu až po finančné poradenstvo). Do tejto kategórie 
mojcme 7.aradiť aj spoluprácu so 7.astupitelskými úradmi. Druhou, významnejšou oblasťou sú 
V7_ťahy _~ mClolami. teda obdobným, rovnocenným partnerom v zahraničí. Tieto smeruju jednak 
k budo\'aniu dvoj~tranných partnel1itiev, ako aj k učasti v mnohopočetných medzinárodných 
,icfach miest. 

Kľúčov)'m v)'znamom medzinárodných spoluprác miest je formovanie vzájomného pozna­
ma, dôver)', in~pirácie. Orientáciu vzťahov miest môžeme rozčlemf do dvoch hlavných 
smero\' - na .. poluprácu zaoberajúcu sa skôr technickými aspektami fungovania miest (know­
how transfer v oblasti samosprávy, roZVOja mie.,t a pod.) a spoluprácu majÚCu predovšetkým 
hodnotové a'pckt)". V7_iahy miest "východ-západ·' králko po r, 1989 zí~kali nielen technický 
ráz, ale obsahovali aj prenos skúseností v oblasti miestnej demokracie, mierovej spolupráce 
a regionálnej stability, humanitárnych iniciatív, ľudských práv, prístupov samospráv naelickej 
bú.e (napr. sociálne programy). pomoc me.\tám roz.vojových krajín a pod. 

Tradičným problémom miestnej úrovne je Jej vzťah k ,štátnej moci, v tomto prípade voči 
oficiálnej zahraničnej politike. Okrem vzájomného súladu, či komplementarity. sa medziná­
rodné V7J'ahy miest nezriedka dostávajú do konfiiktu s politikou centrálneho ,štátu a IO nielen 
v "nových demokraciách", ale aj v krajinách li dlhou tradíCIOU demokracie. Pn'kladom môžu 
byť aktivity amerických, alebo holandských mic.~t (v Strednej Amenke, Julnej Afrike) v otáz­
kach mieru, rudských práv. apartheidu, či vyhlasovania svojho územia za bezjadrovú zónu 
(napr. Hobbs, 1994). Štáty väčšinou podporujú spoluprácu miest v technickej oblasti -rozvoji 
mie.~t. citllvcj~ic však bývajú na aktivity miest vo sférach. ktoré majú šiŇie politické súvislosti. 
Ciele pre!>8dzované mestami sú potom v nesúlade so zahraničnou politikou štátov založenou 
na doktrine politického realizmu. Odráiajú záujmy, ktoré nedostatocnc zohľadňuje oficiálna 
lahrani~ná politika. UmožňUjÚ zahraničné aktivity záujmových skupín. ktoré neuspeli v sna­
há.:h participo\"ai na oficiálnej zahraničnej politike ~tálu 

pri hodnotení medzinárodných \'Ziahov miest okrem spomínaných hlavných súvislosti 
považujem 7.3 najdôlcIitejšie nasledujúce vzájomne súvisiace oblasti vý.skumu: 
O kamp/um! g~ografická cllOrakteristikLJ partn~rov - porovname profilov miest a ich 

vhodnosti na spoluprácu, fyzIcko-geografické a socio-ekonomické podmienky, otázky 
polohy, vzdialenosti. velKosti, priestorová a funkčná štruktúra mle.~t, politická blízkosť atď. 

o .vrahllila partnerov - dílka trvania vzl'ahov s jednotlivými mestami, otázky zmeny partner­
skych miest, faktory ovplyvňUjÚce ~labihtu vzťahov, spôsoby hradama partnerov, 
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o [omd/llosľ vzúlhov - podpora nťahov oficiálnou dohodou micM, obsah formálnych 
dokumentov, miera zainteresovanosti predstaviteľov mesIa. 

a centraliuicia yztahoy - miera zainteresovanosti rÔznych miestnych aktérov. Pri centrali­
zovanej spoluprác1 sú kontakty obmedzené na primátorov re.s.p. poslancov mesta. Dc:cen­
lmh7.ovanú spoluprácu charaktcrizuje spolupráca na úrovni oddeleni mestských úradov, 
miestnych aktivistov, školy, podnikateTov, občanov. 

a organizaČlLé aspekty - inštitucionálne a personálne zabezpečenie, financovame, legislatív. 
ne podmienky. Zaraďujem !>ern aj hodnotenic frekvencie kontaktov ajednotlivýeh aktivít, 
ktoré pomáha odhaliť či sú V"lťahy skutočne .,živé"', alebo len "vykazované". 

o oblasti spolupráce - Je verký rozdiel medz.i spoluprácou obmedzuJúcou sa na návštevy 
vedúcich predstavitefov, či výmenu dychoviek alebo šponových tímov a komplexnejšou 
a hlbšou spoluprácou v mnohých oblastiach života mesta (školstvo, miestna ekonomika, 
bezpečnosť a pod.). Významnéje hodnOtenie konečných efektov spolupráce. 

Základné Č3sopr iestoro"'é tendencie medzinárodných vzťahol' slovenských miest 

ROl-mach medzinárodných vzťahov bol úzko podmienen)" prechodom na samosprávu 
a pol>ilnením právomoci micstnej úroVne. Celkový nedostatok skúsenostf v nových podnuen­
kach vyústil aj v ich hľadaní vo vyspelých krajinách. Prudký nárast spolupráce s mestami 
v západnej Europe dokumentuje tento záUjem o zlepšcnie fungovania miestnej samol>právy. 
Uskutočnili svoJu vlastnú "cestu do Európy". Začali sa orientovať na ciele typické pre tieto 
vzťahy v západnom svete. Podľa výskumu 7.. r. 1994 slovenské mestá uviedli 235 partnerských 
mie.~t (na 7..áklade prieskumu v 82 me~tách), kým v r. 1990 to bolo len 136 družobných m1est 
(podrobnej~ie Buček, 1995). 

Do r. 1989 bola najro7Jírenejšia spolupráca .. družobných" miest so susednými krajinami 
v mmci socialistického bloku - Maďar-..ko, ZSSR, por:.ko a NDR Menej početná bola 
spolupráca s mestami vldialencjšich soc. štátov i:I niektorých kapitalisllckých štátov - Grécko, 
Tahanl-ko, Fínl>ko, Juho~lávia, Bulharsko, SRN a veľmi obmedzená spolupráca s mestami 
v ostatnými štátoch. Pri podrobnejšom priestorovom pohľade bola pozoroValefná koncentrácia 
spolupracujúcich miest v pohraničných oblastiach ~u~edných štátov Slovcnl>ka. Jasná bola 
prevaha družobných mie~t vo východnej časti Čiech a na Mora\e, v Jutnom Poľsku. ~evernom 
Maďar-..ku, Zakarpatskej Ukrajine. U viacerých vtedajšfch partner-kých nue:.1 v kapitalisllc+ 
kých štátoch môžeme uvažovať nad Určitou politickou blízkosťou danou postavením ľavico­
vých strán v ccntrálnych a miestnych vládach (faliansko. Grécko). 

Boli to predovšetkým slovenské mestá, ktoré boli aktrvne v hľadanf partnersk/ch miest po 
zmene celospoločenských podmienok V prvCj fáze po r. 1989 dominoval! kontakty založené 
na osobných kontaktoch starostOl' a prim.:itorov, menej na premyslene] J..oncepcil spoluprác, 
hľadaní spoločných črt miest, čo otv:ira dvere pragmatickejšle onemo'vanej spolupráci. Prie+ 
storová orientácia vzt'ahov odrážala situácIU v samosprávach i i:iršie geopolitické podmienk)'. 
V prvých rokoch po r. 1989 prevládal predovšetkým záujcm o partnerov z krajín západnej 
Európy. Čast' miest sa snažila udr.'.ai existujúce spolupráce li mc~taml v ~u~edných ;cátoch, 
kým mnohé sa snalili l_meniť partnerské me~tá z predchádzajúceho obdobia_ 

Posledný vývoj sledovaný na pn1::lade väčších miest naznačuje obnovovanie spolupráce 
smerom na východ (Ukrajina) a juh Európy (Chorvátsko, Srbsko, Slovinsko), obmcdzencj 
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v prvých rokoch po r, 1990. Ako dokumentuje aj tab. Č. I objavujú sa stabilní partneri zo 
v7dialenejších krajín (USA, Izrael). Okrem zmluvne podložených partnerstiev, mestá spolu­
pracujú s ďalšími mestami vo vybraných obla~tiach, pripadne niekoľko rokov preverujú 
možnosti kooperácie pred podpísaním oficiálnych partnerských zmlúv. Me..<;tá sa v poslednom 
obdobi stab ovda racionálnejšie. hfadajú predovšetkým vhodných partnerov a stabilizujú 
počet partnerských miest na určitej únosnej miere. Mnohé hľadajú nové oblasti spolupráce 
a pre ich riadenie optimalizujú organizačné zabezpečenie. V mnohých sídlach sa na medziná­
rodnej spolupráci podiefajú mnohé ďalšie miestne inštitúcie, čím sa spolupráca stáva skutočne 
spoluprácou obcí a mie~t, nielen kh samospráv. 

Jeden z problémov slovenských miest - nájdenie vhodného partnera sa čiastočne uvoľnil 
nmkom samostatného štátu. Mestá preferujú mat v rámci niektorej krajiny len jedno sesterské 
mesto. Mnohé mestá ho majú v Čechách ešte z čias Československa, ale nemajú ho na 
Slovensku, čím sa rozšírili možnosti hľadania partnerov. Iným faktorom bola reorganizácia 
územno-správneho členenia. čím sa vytvorila kategória krajských miest. Ich nový status sa 
prejavuje aj ambíciou a potrebou maf rozvinuté medzinárodné vzt'ahy. Súčasne sa posilnila ich 
atraktivita, čo zvýšilo ich šance nájsť vhodných partnerov. Významne sa to týka aj Bratislavy 
a Košíc, ktoré sa dostali do pozície hlavného. resp. druhého meSia ~lálU a tomu prispôsobujú 
aj svoje partnerstvá. S týmto súvisí aj aktivita orgánov ~tátnej správy mal vlastné medzinárodné 
vzťahy (aktívne sú najm!! kraj~ké úrady), Mestá a regionálne orgány v niektorých prípadoch 
vzájomne spolupraCUjú v medzinárodných vzťahoch organizovaných po oboch líniach verejnej 
správy. 

Tab. I. Pnllady partnerských miest slovenských miest 

Figure l. Partnership cities of selected S/amk cities 

Banská Bystrica 
Alba (Taliansko), Herzliya (Izrael), Hradec Krti/ové (Česká Republika), Larissa (GrécknJ, 
Mamona (Bulharsko), Salg6tarján (Maďarsko). Tamobr..eg (Poľsko). Tula (Rusko), 
Zadar (Chon'átskoJ 

Nitra 
Báčsky Petrovec (Srbsko), Bemburg (SRN), České Budéjovice, KroméŤÍŽ (Česká 
republika), Eritreia (Grécko), Naperville (Us.-t ), Orenburg (Rusko), Osijek (Chorvátsko), 
Sumy (Ukrajuw.), Zie/ono G6ra (Poľsko), Zoetermeer (Holandsko) 

Prešov 
Brugherio (Taliansko), Keratsini (G récko), La Couméuve (Francú:.skoJ, Mukačevo 
(Ukrajina), Nyiregyho.:t1 (Maďarsko), Nowy SqcZ (Poľsko), Praha IO (Česká repub/ika), 
Remscheid (SRN) 

Trenčí" 
8ékescsaba (Maďarsko). CasaleccJllo di Rena (Taliansko), Cran·Gévrier (Francúzrko), 
Kosorín (Ukrajina), Kragujel'Oc (Srbsko). Tóbor (Česká republika), Tam6w (Poľsko), 
Uherské Hrll1ii.ftl (Ces!ui republika) 
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o rastúcom význame medzinárodných vztahov miest svedčia aj viaceré ďalil:ie akllvlly 
miest a ich predstaviteľov. DokumentUje to usporiadanie konferencie o medzinárodných 
vziahoch miest v Trenčíne (1997), vystupovanie zástupcov miest v Rade Európy, zahraničné 
aktivity ZMOS, či Únie miest a obcí SR. Viaceré mestá sa podieľajú na medzinárodných 
programoch ako Zdravé mestá (Healthy Cities). alebo Deň výzvy (Challeng.e Day). Proslred­
níctvom trilaterálneho projektu NEWS (Holandsko, Slovensko. Nikaragua) pomáhajú našc 
mestá miestnym samosprávam v Nikarague. 

Záver 

MedZinárodné vzťahy mle~t sú odra:wm rastu postavcma neštátnych ~uhjektov v medziná­
rodných vzťahoch. Sú prevažne komplememárnou súčasťou. ale niekedy aj konkurenčnou 
časťou zahraničnej politIky štátov. Na miestnej úrovni nachádzame mnohých starostov. pos­
lancov a občanov uvedomujúcich si faktický prinos zahraničných vzt'ahov pre mestá a obcc 
v podobe modernizačných efektov, ale aj presadzovania globálnych hodnôt, vzájomného 
poznania a rastu dôvery. Znásobujú svoj vlastný potenciál. mobilizujú !oovoje kapacity na 
spoluprácu so zahraničím v duchu solidarity. Mestá takto reagujú aj na potrebu miestnej 
odozvy na globalizáciu. ktorá čím ďalej viac ovplyvňuje chod miest. To ~a týka nielen otázok 
rozvoJa, ako napn""klad aj zahraničných investícii alebo imigračnej politiky. Mestá zná.šajú 
dôsledky svetového vývoja a nechcú byľ pasívnym prijímateľom rozhodnutí iných aktérov, 
v dndnej dobe nielen domácich, ale aj zahraničných. Uvedomujú si možnosti aktivít voči 
nadnárodným inštitúciam ako je napr. EU. 

Medzinárodné vzťahy slovenských miest sú po r. 1989 charakteristické rapídnym nára~tom 
spoluprác a ich reorientáciou smerom na západ. Táto orienlácia prispela k rýchlemu udomác­
neniu hodnôt miestnej demokracie a samosprávy na Slovensku. Najstabilnejšie sú kontakty 
s mestami v susedných štátoch (najmä Poľsko, ČR, Maďarsko). U časti mie. .. t existUjÚ snahy 
o zmenu panner~kých miest v prospcch vhodnejších partnerov, stabilizáciu ich počtu. sďalším 
impulzom po vzniku samostatnej SR a reorganizácii územno-správneho členenia. Do spolu­
prac sú už zainteresované mnohé mie~tne in~litúcie a aktivisti, spolupráce sú komplexncJšie. 
Orgány samosprávy plnia úlohu hlavného aktéra. iniciátora il koordinátora. MedLinárodné 
aktivity slovenských miest dosahUJÚ rozmer porovnateľný s inýmI mestami v Európe, napriek 
existujúcim limitom (napr. nedostatku financii, nedostatku právomocí). Význam medZInárod­
ných vzťahov miest bude rást' li pokračujúcIm procesom intregrácie Slovenska do EU. Aké­
koľvek snahy o obmedzenie, alebo kontrolu medzinárodných vdahov mic~t zo strany štátu 
(ktoré sa na Sloven~ku objavujú) pôsobia kontraproduktívne. 
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THE SIGNIFICANCE AND SPATIAL ASPECTS OF INTERNA TIONAL 
RELATIONS OF CITIES 

Ján BUČEK 

Summary 

Slovak citie. .. are very active in international co-operation wilh cities around the world. 
Their l ies are oriented not only technically (stressing improvement of cities' management and 
funclioning). bul usual ly have also value based a"pecL~ (assisting in building principles of loca! 
democracy, pcaceful relations among nations, humanitarian is~ues). Affiong issues imponant 
in evaluation of international relations of cities I emphasise complex geographical compari­
sons, stability of co-operation, frequency, licld of co-operation. formal aspects. main actors, 
spatial aspects. organi'iational and linancial issues, final outcomcs of co-operations. 

Ba~ic featurc~ of international co-operation of cities are documented on a case of Slovak 
cities. While until 1989 intcrmunicipal co-operation was oriented on cities of former eastern 
block, immcdiately after change ofpolilical reg"ime Slovak cities very quickly began IO search 
for panners in Western Europe. Cities' interest to have panners fonn the West European 
countries wa~ combined with renewal of co-operation with cities in some east European 
countries (mainly Ukraine, Croatia. Slovenia) since mid-ninclics. Bigger Slovak cities also 
~taned to cooperate with cities oulside Europe (USA, Israel). Some cities ~til\ search for more 
suitable panners, and seek to optimise and finally stabilise network of their panner~. Cities 
with new regional adffimistrativecentre funclioll improved their chances to altract new suitable 
partners after terntonaI administrative re-organisation. 

Recenzent: Prof. RNDr. Jozcf J\.oUádek. DrSc. 
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