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MIKROREGIONALNE ZDRUZENIA OBCIi AKO JEDNA
Z MOZNOSTI ROZVOJA VIDIECKYCH SIDEL V KONTEXTE
ICH TRANSFORMACIE

Bedta PUSTA'

Abstract: In the contribution we deal with the transformation of rural communities in the
context of their development as well as with the micro-regional associations of munici-
palities, reasons for their establishment, spatial distribution of micro-regions in the Slo-
vak republic and with the importance of these associations. The aim of this contribution
is to describe micro-regional associations of municipalities and to evaluate their spatial
distribution in Slovakia.
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UvVOD

Z historického hladiska je zjavné, Ze postavenie a moznosti rozvoja vidieckeho
priestoru sa neustale menili. V 80. rokoch 20. storo¢ia mézeme hovorit’ o prechode z ru-
ralnej spolocnosti s tradi¢nou socidlnou $truktirou zaloZzenou na polnohospodarstve
k urbannej spolo¢nosti. V tomto obdobi podiel mestského obyvatel'stva prvykrat prekro-
¢il aroven 50%. V obdobi socializmu mozeme hovorit’ o centralne riadenej spolo¢nosti,
v ktorej obce a mesta nedisponovali skutoénou pravnou subjektivitou. V roku 1989 doslo
k rozpadu tohto centralneho systému riadenia a k formovaniu novej sidelnej Struktury.
Najdolezitej$iu zmenu v suvislosti s postavenim a rozvojom obci vSak priniesla az na-
sledna reforma verejnej spravy v obdobi rokov 1999-2006.

TRANSFORMACIA VIDIECKYCH SiDEL SR

Struktira osidlenia ako aj postavenie a kompetencie obci sa v priebehu ¢asu neustéale
menia a prispésobuji novym podmienkam. Na tieto zmeny reaguje aj inStitucionalne
zabezpecenie verejnej spravy. Prave v tejto suvislosti mézeme v obdobi socializmu
hovorit’ o centralne riadenej spolo¢nosti, v ktorej obce a mesta nedisponovali pravnou
subjektivitou. Vidiecke sidla podliehali procesu integracie, ktory mal charakter direktiv-
neho zlucovania obci alebo ich pripajanie k mestadm. Nasledné formovanie novej sidelne;j
Struktary bolo ovplyvnené rozpadom tohto centralneho systému riadenia v roku 1989.
V tomto obdobi Slovensko podstupilo viacero zmien. I§lo o zmeny, ktoré sa netykali
len oblasti organizacie §tatu, ale aj politiky a ekonomiky. Z hladiska politiky mézeme
hovorit’ o prechode z totalitného rezimu na demokraticky, v oblasti ekonomiky doslo
k transformacii z centralne riadenej na trhova ekonomiku. Obce v tomto obdobi pre-
chadzali opa¢nym procesom ako v obdobi socializmu a obdobie integracie obci bolo
nahradené obdobim ich odélenovania od strediskovych obci alebo miest, teda obdobim
dezintegracie.
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NajintenzivnejSou zmenou pre obce vsak bola reforma verejnej spravy v rokoch
1999-2006, prostrednictvom ktorej obce ziskali skutoént pravnu subjektivitu a ich kom-
petencie boli prenesené na lokalnu troven. K hlavnym dokumentom, ktoré boli prijaté
vladou Slovenskej republiky v stvislosti s touto problematikou patrili: Stratégia reformy
verejnej spravy, Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy a Projekt de-
centralizacie verejnej spravy na roky 2003 — 2006. Stratégia reformy verejnej spravy
predstavuje dokument, obsahujtci zasady usporiadania verejnej spravy a zasady dalSich
koncepcii, napr. reformu vzdelavania, reformu verejnych financii a podobne, nevyhnutné
pre realizaciu komplexnej reformy verejnej spravy. Koncepcia decentralizacie a moder-
nizdcie verejnej spravy suvisela s vytvorenim vyssich uzemnych celkov. Tie boli zriade-
né Zakonom NR SR €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov. Projekt
decentralizacie verejnej spravy na roky 2003 — 2006 stvisel s presunom pravomoci, ale
aj zodpovednosti na obce a s posilnenim postavenia miestnej samospravy. Cielom na-
vrhovanej zmeny bolo posilnit’ pdsobenie komunalnej spravy vo vidieckych oblastiach
a tym zabezpecit’ rychlejsi rozvoj vidieka. Dosiahnutie tohto ciel’a je podl'a Komunalnej
reformy (2005) mozné Styrmi spdsobmi, a to: plosnym zlu¢ovanim obci, vytvorenim
zdruzenia, zvdzu obci, medziobecnou spolupracou alebo kombinaciou zlucovania obci
a medziobecnej spoluprace.

S prenosom kompetencii na lokalnu tGroven vSak obciam pribudlo aj mnoho problé-
mov. Su to jednak problémy tykajlice sa 'udského potencialu, ale aj ekonomické, bytové
problémy, problémy v oblasti zdravotnictva, socialnych sluzieb a pod. V dosledku toho
zacal narastat’ pocet problémovych sidel s nepriaznivymi predpokladmi d’al$ieho rozvo-
ja. V suvislosti s prenosom kompetencii na lokalnu troven a so snahou obci riesit’ vznik-
nuté problémy, sa zaroven vyrazne zvysila potreba spoluprace vidieckych sidel s cielom
zlepsit’ svoje moznosti pri rieseni aktualnych problémov a problémov stvisiacich so svo-
jim rozvojom. Jednou z foriem tejto spoluprace su aj mikroregionalne zdruzenia obci.

MIKROREGIONALNE ZDRUZENIA OBCI

Termin mikroregion (v zmysle mikroregionalneho zdruzenia obci) sa dnes pouziva
pomerne ¢asto, napriek tomu nebol doteraz jednoznacne definovany. V nasledujtcej ¢asti
prispevku uvadzame vymedzenie pojmu mikroregionalne zdruzenie obci, dovody vzni-
ku a vyznam tychto zdruZeni.

Spisiak (1999 in Gajdos 2004) definuje mikroregion ako zakladnu geograficku jednot-
ku so spolo¢nou ekonomickou, socialno-kultarnou a v neposlednom rade aj environmen-
talnou problematikou, ktora je schopna vytvorit’ vlastny identicky rozvojovy program na
baze vyuzitia miestnych zdrojov a inovativnych postupov.

Krnac (2004) vymedzuje mikroregion ako instituciu s vlastnou organiza¢nou Struk-
tarou, v ktorej je zdruzenych niekol’ko obci spojenych ekonomicky alebo geograficky,
aby spoloc¢ne riesili urcité nadobecné problémy alebo planovali svoj rozvoj. Zdruzenia
obci mikroregionu maju charakter dobrovolnych nepolitickych zaujmovych zdruzeni
pravnickych subjektov alebo obc¢ianskych zdruzeni.

Slovenska agentiira Zivotného prostredia (SAZP) chape pod pojmom mikroregion
geograficky ohranicené izemie, ktoré ma spolocné charakteristiky (prirodné, demogra-
fické, historické, kultirne a pod.).

315



Folia geographica 17 Presov 2011

DOVODY VZNIKU A VYZNAM MIKROREGIONALNYCH

ZDRUZENI{ OBCi

Sucasna eurdpska regionalna politika je zalozena na systéme operacnych programov,
fondov, grantovych schém a projektov. Tento systém je vSak pre malé obce pomerne
zlozity. Prave z tohto dovodu sa ucelnym rieSenim stdva zdruzovanie obci do vacsieho
celku a vytvaranie mikroregionov, respektive mikroregionalnych zdruzeni obci.

Michaeli a Kandracova (1997) zastavaji ndzor, ze zdruzovanie obci do mikroregionov
je vhodné pre spolo¢né presadzovanie zaujmov a zamerov s cielom dosiahnut’ Ziaduce
zmeny vo vsetkych obciach urcitého priestoru a je pozitivnym trendom prebiehajucim vo
vidieckom priestore. Prostrednictvom spolo¢ne vypracovavanych programov podporuji
mikroregiony endogénny regionalny rozvoj na zdklade mobilizovania endogénnych a na-
sledne i exogénnych faktorov, pricom posiliiovanie kvalifikacie a inovaénych moznosti
takychto malych regiénov vychddza z rozvoja ich kultary, tradicii a identity.

Dovody, ktoré podmienuju vznik jednotlivych mikroregionov, st podla Labounkovej
(2004) rozne. V minulosti vznikali predov§etkym monotematicky zamerané mikroregio-
ny, ktoré vacsinou po splneni ucelu, pre ktory bol mikroregion vytvoreny, nepokracovali
v dalSej spolupraci. Naopak, niektoré mikroregiony na zakladoch spoluprace zalozene;j
na jednorazovej tlohe postavili d’alSiu spolupracu a komplexny rozvoj mikroregiéonu.

Prave mikroregionalne zoskupenia obci by podla Gajdosa (2007) mohli vytvarat
podmienky k prezitiu i vel'mi malych obci, ktoré z hl'adiska nizkeho poctu obyvatelov
nemozu plnit’ ani zakladné potreby socidlnej organizacie spolocenstva.

Mikroregionalne zdruzenia obci sa ako forma medziobecnej spoluprace postupne
stavaju prirodzenou sucast'ou fungovania vicsiny obci. Poukazuje na to aj Gajdos (2006),
ktory tito spolupracu povazuje za najvhodnej$iu formu rieSenia problémov obci a roz-
voja medzisidelnej regionalizacie. Spolupréaca je podla autora najCastejSie zamerana na
budovanie infraStruktury, na kultiirne a spolo¢enské akcie pre obyvatel'ov obci, Sportové
aktivity, rozvoj cestovného ruchu a turistiky, rieSenie problémov so skladkami tuhého
komunalneho odpadu a dalsie.

Vyznam mikroregionalnych zdruzeni obci moézeme vo vSeobecnosti vidiet v tom,
ze v dosledku prenosu kompetencii na lokélnu troven sa obce zacali intenzivnejsie stre-
tavat’ s mnohymi problémami. V suvislosti s prenosom kompetencii a so snahou obci
riesit’ vzniknuté problémy sa zarovenl vyrazne zvysila potreba spoluprace vidieckych
sidel s cielom zlepsit’ svoje moznosti pre rieSenie aktudlnych problémov a problémov
suvisiacich s rozvojom.

Vznik tychto zdruZzeni suvisi aj so skuto¢nostou, Ze v sicasnych podmienkach doka-
ze len malo obci zabezpecit’ celu Skalu sluzieb a propagaciu svojho tzemia. Zoskupovanie
obci a miest do mikroregiénov preto predstavuje efektivne rieSenie, ktoré moze prispiet
k zvySeniu kvality zivota na vidieku.

PROBLEMATIKA MIKROREGIONOV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

A ICH PRIESTOROVE ROZLOZENIE

Mikroregionalne zdruZenia obci na Slovensku su podla SAZP registrované na
Ministerstve vniitra SR alebo na prisluinych krajskych turadoch (KU). Registrovanie
tychto zdruzeni na Ministerstve vnutra SR, sekcii verejnej spravy, odbore vSeobecnej
vnutornej spravy je realizované v zmysle zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obanov
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v zneni neskorsich predpisov ako obcianskych zdruzeni. V pripade registracie mikrore-
gionalnych zdruZeni obci na krajskych uradoch (KU), odboroch vieobecnej vnutornej
spravy v Registri zdujmovych zdruzeni pravnickych osob, k tejto registracii dochadza
v zmysle § 20b-f zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov ako zdruzeni obci a v zmysle § 20i ods. 2 zakona 40/1964 Zb. Obcianskeho
zékonnika v platnom zneni ako zaujmovych zdruzeni pravnickych osob.

Prvé mikroregionalne zdruzenia obci na Slovensku zacali vznikat' zaciatkom 90.
rokov 20. storocia. V stvislosti so vznikom, registraciou a vedenim databazy mikroregi-
onalnych zdruzeni obci v Slovenskej republike sa ako problematicka v sti¢asnej dobe javi
absencia centralneho registra tychto zdruzeni. S¢asti sa touto problematikou v posled-
nych rokoch zaobera Slovenska agenttra zivotného prostredia, Centrum tvorby krajiny,
ktora sa usiluje viest databazu tychto zdruzeni pre potreby Programu obnovy dediny
(POD). Podl'a SAZP je udrziavanie tejto databazy problematické z dovodu, Ze zaujmové
zdruzenia pravnickych osdb nemaji povinnost informovat’ krajské urady o ¢innosti,
resp. o zmenach Glenskej zakladne. Dalsim dovodom je aj fakt, Ze nie vietky krajské
urady poskytli k ndzvu zaujmového zdruzenia aj obce, ktoré don patria. V pripade mik-
roregionalnych zdruzeni obci registrovanych na MV SR v zmysle ob¢ianskych zdruzeni
nie su v registri uvedené obce patriace do daného zdruzenia.

V nasledujucej Casti prispevku sa venujeme problematike priestorového rozlozenia
mikroregionalnych zdruzeni obci v Slovenskej republike. Pre vypracovanie tejto Casti
prispevku sme ako zakladnt udajovu databazu pouzili prave daje o poéte mikroregio-
nalnych zdruzeni obci v jednotlivych krajoch SR podl'a Slovenskej agentury zivotného
prostredia. V mape €. 1 je znazornenych 219 mikroregionov Slovenskej republiky pri-
slichajicich jednotlivym krajom. Podla spominanej databazy su obce v Bratislavskom
kraji zoskupené do 6 mikroregionov, v Nitrianskom kraji do 26, v Trnavskom do 11,
v Zilinskom do 23, v Trenéianskom do 25, v Banskobystrickom do 55, v Presovskom do
34 a v Kosickom kraji do 39 mikroregioénov.

Graf ¢. 1: Pocet mikroregiondalnych zdruzeni obci podla krajov SR
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V nizsie uvedenej tabulke ¢.1 mdézeme vidiet prehl'ad a podklady pre komparaciu
jednotlivych krajov Slovenskej republiky s prislu§nym poé¢tom mikroregiéonov. Vzhl'adom
na rozlohu 9455 km? mozeme konStatovat,, ze najvacsim krajom SR je Banskobystricky
kraj, ktorému prislicha aj najvaési pocet mikroregionov, a to 55. Naopak, najmensi pocet
mikroregionalnych zdruzeni obci prinalezi Bratislavskému kraju.

Tab.1: Kompardcia krajov SR z hladiska rozlohy, poctu obyvatelov, poctu obci a poctu
mikroregionov

Kraj Rozloha kraja | Pocet obyvatelov | Pocet obci | Pocet mikroregiénov
Bratislavsky kraj 2 053 km? 616 578 73 6
Trnavsky kraj 4 147 km? 559 934 251 11
Trenciansky kraj 4502 km? 599 859 276 25
Nitriansky kraj 6 343 km? 706 375 354 26
Banskobystricky kraj 9 455 km? 653 697 516 55
Zilinsky kraj 6 809 km? 696 347 315 23
Presovsky kraj 8 974 km? 803 955 666 34
Kosicky kraj 6 752 km? 775 509 440 39

Zdroj: Statisticky arad SR, SAZP, vlastné spracovanie

ZAVER

V zavere mdzeme konstatovat, Ze pod pojmom mikroregionalne zdruzenie obci cha-
peme dobrovolné zdruzenie nickol'kych obci zoskupenych za i¢elom rieSenia spolo¢-
nych problémov alebo za uc¢elom rozvoja Gizemia, ktorého st ¢lenské obce sucastou. Ide o
institaciu, ktora disponuje vlastnou organiza¢nou $truktirou. Samotny vyznam mikro-
regionalnych zdruzeni obci ako aj vyznam procesu zdruzovania obci do mikroregionov
mdzeme vidiet' v tom, Ze vytvorené zdruzenie poskytuje obciam moznost’ dosiahnut’
pozadované zaujmy a zmeny veduce k rozvoju tizemia. Vyznam vzniku tychto zdruzeni
vzrastol s prenosom samospravnych kompetencii na obce a mesta v dosledku ¢oho sa
zvysila potreba kooperacie a spoluprace hlavne medzi malymi a ekonomicky slabymi
obcami.

V stvislosti s rozvojom vidieckych sidel v kontexte ich transformacie mézeme zhod-
notit, ze vidiecke sidla Slovenskej republiky maju v sucasnych podmienkach viac prile-
zitosti pre svoj rozvoj ako v obdobi pred rokom 1989.

Pri hodnoteni priestorového rozlozenia mikroregionalnych zdruzeni obci SR sme
dospeli k zaveru, Ze najvacsi pocet tychto zdruzeni je ststredenych v Banskobystrickom
kraji, Kosickom a PreSovskom kraji, naopak, najmenej mikroregionov je lokalizovanych
v Bratislavskom a Trnavskom kraji.
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http://www.priateliazeme.sk/cepa/pdf/rozvoj obce.pdf (navstivené 11/2009)

Zakon NR SR ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni

Zakon NR SR ¢. 503/2001 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja

Zakon NR SR €. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci

MICRO-REGIONAL ASSOCIATIONS OF MUNICIPALITIES
AS ONE OPTION OF THE DEVELOPMENT OF RURAL COMMUNITIES
IN THE CONTEXT OF THEIR TRANSFORMATION

Summary

Micro-regional association of municipalities is a voluntary association of several mu-
nicipalities grouped for the purpose of common problem solving or for the purpose of the
development of the region in which the member municipalities are included. It is an insti-
tution with own organizational structure. The significance of micro-regional associations
of municipalities as well as the importance of the process of their unification into micro-
regions can be seen in the fact that the established association gives the municipalities
an opportunity to achieve desired benefits and changes leading towards the development
of the region. The importance of the formation of these associations has grown with the
transfer of self-governing competences to municipalities, what in consequence increased
the need for cooperation and partnership mainly among small and economically weak
municipalities. In connection with the transformation of rural communities and their
development we can also note that the rural communities of the Slovak republic have in
recent conditions more opportunities for their development as they had in the era before
1989.
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By the evaluation of spatial distribution of the micro-regions of the Slovak republic
we can state that the highest number of micro-regions is concentrated in Banska Bystrica
region, Kosice region and Presov region, and conversely, the lowest number of micro-
regions is localized in Bratislava region and Trnava region.

Recenzovali: Prof. RNDr. Robert IStok, PhD.
RNDr. Dasa Oremusova, PhD.
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