
Fo/ia geographica JO Prejov 2006 

GEOPOLITICKÉ DIMENZIE PRIESTOROVO-POLITICKEJ 
ORGANIZÁCIE ŠTÁTU 

Robert IŠTOK 

AbstraN: The paMr tleal$ wl/h the relationship between geopohlicallhinkmg aud spalial-polltlcal 
orgaru=allOlt of a Slll/I! with the emphasis on Il'rrl/oria/-admirttSlrrt/il'e division. In this comex/o the 
imponance of internal geopolitics i$ increasing. The allthor upp/ies the theoretical knowledge on 
the p/Iblic adminiSlrMlon reJorm in Slol'aHa which was realised in 1996. Finaf/y, the imporlllnce 
ofterrilOrial-udminislrulivc divis/on an reg/onal de\'clopme/lllS being pOlnll'd 0111. 

KtJ' words: geapo/itics. $patia/-polilical orga/lisU/ion oJ state, terrilorio/-admi/listrafl~'e divi$jon, 
S/omk Republic 

Úvod 
Hoci sa termfn geopolitika používa stále častejšie v jeho rôznych modifikáciách a v čoraz 

~ir~om scmantíckom spektre. predsa je význam geopolitického mysknia pre politickú prax 
nedocenený. Vyplýva to z rozporuplného vývoja geopolitického myslenia a tiel aj Z nedosta­
totne sformovanej teoretickej základne geopolitiky. Typickým odrazom tohto stavu je disku­
sia, týkajúca sa jej podstaty, v rámci ktorej Je geopolitika chal1lkterizovaná ako veda, te6ria, 
koncepcia, doktrina, smer myslenia, atď. 

Cieľom nášho prispe\"ku však nic je sformulovanie definície geopol itiky, ani identifikácia 
Jej postavenia v rámci vedeckého myslenia. Je však potrebné zdôraznit', že z hľadiska ~tátu je 
geopolitika chápaná prevažne ako ~tudium jeho politického pôsobenia v medzinárodnom 
priestore, teda v zmysle realizäcie jeho zahraničnej politiky. Napr. M. L Glassner (1996) ju 
považuje za aplikáciu geografických inrormácií a geografickej perspektívy ako v rámci pro­
cesu formulovania, tak aj pri realizácii zahl1lničnej politiky ~Iátov. Geopolitika je tak spájaná 
s procesom členenia svetového priestoru prostredníctvom rôznych geopolitických subjektov, 
pričom sa zdôrazt'Luje jej medzinárodný (nadštátny) rozmer. Tl1Idičnc chápanie geopolitiky je 
teda v politickej praxi späté so zahraničnopolitickými koncepciami. Vnútroštátny aspekt geo­
politiky, ktorý má významný vplyv na pôsobenie štátu ako subjektu medzinárodných vzťahov, 
bol donedávna na okraji pozornosti geopolitického myslenia. 

V geopolitike (podobne ako v politickej geografii) však možno vyčleniť štyri priestorové 
mierky, v rozmere ktorých sa realizujú jej výskumné aktivity. Tak môžeme hovorit' o: 

globálnej geopolitike (ktorej aktermi sú významné medzinárodné organizacic a globálne 
veľmoci a ktorej cieľom je rieScnie globálnych problémov, otázok mieru, mocenskej 
hegemônie a pod,), 
makroregionálnej (supr3štátnej) geopolitike (ktorej hlavnými akténni sú najmä regio­
nálne medzinárodne organizácie. regionálne mocnosti a veľké konfesionálne komuni­
ty a ktorej cieľomJe ricšenie problémov vel'kých civilizácií, makroregionálnej stability, 
a pod.), 
štátnej geopolitike (ktorej akténni sú národné štáty a ktorá rje~i otázky fungovania ~tátu, 
problémy separatizmu, regionalizmu a pod.), 
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regionálnej a lokálnej (subštátnej) geopolitike (jej akténni su regióny vo vnutri Státu, 
menšiny, mestá a obce a cieľom jej ridenia su otäzky medzinárodnoprävnej suvereni­
ty, demokratického podielu na moci v Státe, resp. presadzovania subsidiarityapod.). 

V suvislosti so štátnou a hlavne regionálnou a lokálnou geopolitikou možno hovoriť o tzv. 
vnutomej geopolitike. 

TEORET ICKÉ AS PEKTY VNÚTORNEJ GEOPOLITIKY 
Rast významu vnutroštátnych regiónov a lokalit, ktor)' je spätý o. i. s decentralizáciou prá­

vomocí z centrálnych orgánov na regióny, resp. mestá a obce, sa odrazil aj vo zvýšenom záuj­
me o geopolitické analýzy vnutroštátnych aktérov, teda v regionálnej a lokálnej mierke. Stát 
ako najvyznamnejši medzinárodný geopoliticky aktér lak v rámci svojho fungovania musi 
zohľadňoval' priestorovo-politické pôsobenie vnutroStátnych aktérov s cieľom dosiahnuť čo 
najvyBI stupeň vnútornej stability. V tomto kontexte je geopolitický prístup nezastupiterný. 
Politická geografia tu vystupuje ako významny infonnačny zdroj, pretože skúma priestorové 
podmienenia politickyeh procesov vo vnútri štátu. Môže odpovedať na otázky: kde vznikol 
politický problem? Ako a prečo vznikol? 

Geopolitika sa usiluje podal' komplexný pohľad na fungovanie Státu ako priestorovo-poli­
tickej štruktury, ktorá je zložená z regiónov a lokalit rôzneho hierarchického stupňa, ktor)'ch 
činnosť musi byt' rovnako podrobená geopolitickej analYze. Geopolitikajc spätá s realizáciou 
konkrétneho geopolitického cieľa v praxi, pričom vychádza o. i. z politickogeografických 
analýz. Odpovedä na otázky, čo je potrebné urobil' pre jeho splnenie, resp. ako je potrebné 
konať, aby bol naplneny. 

Rozvoj vnutomej geopolitiky je odrazom úsilia o postihnutie fungovania globalizovaného 
sveta, v ktorom významnu ulohu zohrávajujednotlivé lokality. V lomto svete nadobudaju ge­
opolitické činnosti stále nové fonny, pričom sa v ich rámci aktivizujú stále nové subjekty, kto­
ré do nich vl'ahuju stále viac ľudi. Tento proces sa odráža v raste počtu konniktov rôzneho 
charakteru, v eliminácii mocensko-politického superenia a boja o presadenie rôznych politic­
kých či kultúrnych hodnôt, pričom k tomu dochádza na všetkých priestorových úrovniach -
od globálnej po lokálnu. 

Novy prístup ku geopolitike, ktor)' kladie dôraz na vnutomú priestoroyo-polilicku štruktu­
ru štátov sa v posledných rokoch rozvíja najmä vo Francuzsku a Rusku, ale aj v USA, Spoje­
nom kráľovstve. ako aj v štátoch Latinskej Ameriky. Táto priestorová mierka gcopolitickCho 
myslenia bola postupne nazvami vnutomá geopolitika (inner geopoli/ics. la géopolitique in­
terne, vmllrennjaja geopolitika). Jej vznik znamenal prelom v geopolitickom mysleni a záro­
veň otvoril priestor pre jeho ďalší rozvoj. Táto "deglobalizácia" geopol itiky vytvorila nové 
inšpirácie pre využitie ,.klasického" geopolitického prístupu v novej, subštátnej mierke. 

Vnutorná geopolitika je chápaná ako sučasť inovačnej geopolitickej Skoly, ktorá je nazva­
ná novou geopolitikou. Okrem toho, že na rozdiel od "klasicket geopolitiky, zameranej na 
faktory prírodného prostredia, považuje za dominantné humánne činitele (demografické, eko­
nomické, či sociologické znaky), zohľadňuje všetky priestorové hierarchické stupne - od Io­
kalil po globälny rozmer. Tak sa chápanie pojmuspatiali:ation v zmysle priestorovej organizácie 
(6 Tuathail 1996) v geopolitickom myslení .. rozšírilo" z globálneho, resp. supraštátneho me­
radla na rozmer subštátny. 

Vnutomá geopolitika sa primárne rozvíjala najmä vo Francilzsku_ Systematický rozvoj tohto 
smeru je spät» s prácami francúzskeho geograra Y. Lacosieho, klor)' nadviazal na tradície fran­
cuzskeho geopolitického myslenia, najmä však na duchovný odkaz svojho krajana A. Siegrrieda. 
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Tento geograf a politický činiteľ skúmal úspešnosť myšlienok politických Slrán a hnutí 
v konte;ll:te regionalnej štruktúry Fnmcuzska. Vnutoma geopolitika tu naSla odraz vo "'ell::om 
počte pnie, zameraných na problematiku geopolitických analýz územno-správnych celkov 
Francúzska rôznej hierarchickej urovnc (od regiónov cez departementy až po mestá). Geopo­
litika je v nich chápami veľmi široko a spájaná s celou škalou sfér, odvetvi a činnost í, praktic­
ky so v~etkými prejavmi ľudskych a spoločenskych aktivít (Tomeš 2000). 

V súčasnosti sa zdôrazňuje význam vnútornej geopolitiky najmä v intelektuálnych úvahach 
o budúcnosti Ruska. Poukazuje sa na to, že pre geopolitickú analyzu súčasnej (a buducej) si­
tuacie je určujuci prístup, charaktcristicky pre vnútornú geopolitiku. Teritoriálne rozmery tohto 
štatu skutočne akcentujú vyznamjeho tematicky ~iroko chápanej vnútornej kompaktnosti, pri­
čom pre jej zhodnotenie je .. vnutrogeopolilický" prístup nevyhnutny. 

Vnutornú geopolitiku možno považovat' za aplikovaný smer geopolitického myslenia, 
mocensko-politickú analýLu, kloni. je blízka k pochopeniu vzťahu regiónov rôznych microk 
mcdzi sebou a zároveň ku štátu ako celku. Zároveň široké eháp:mie vnutomej geopol itiky 
umožňuje utváranie širokého spektra geopolitickych analyz preferujúc rôzne faktory 
s podmienkou zohľadnenia ich vnulroštátnych priestorových dimenzií. Vnutomá geopolitika 
zahma o. i problémy 

utvárania a fungovania priestorovo-politickej organizäcie ~tátu (ktorá sa skladá 
z politického členenia, územného a správneho členenia, volebných obvodov a pod.), 
priestorového rozloženia politickych si l, 
regionálneho plánovania a regionálnej politiky, 
medziregionálnych vzťahov (napr. vzt'ah centrum - periféria), 
postavenia menšín. 

Geopolitické analýzy, späté s fungovaním ~tátu sú nevyhnutné z hľadiska posúdenia jeho 
vnútornej stability. Antagonistické sily, ktore v jeho rámci pôsobia, je potrebné podrobiť geo­
politickej analyze, ktorá je spátá s geopolitickými cieľmi konkrétnych politických sil. líe môžu 
podporovat' dostredivé tcndencie (ktoré maju ambície štát zjednocoval' II posilnit' ho), resp. 
odstredivé tendencie (ktoré jednotu šUtu eroduJu). Vnutropolitickll analýza môže obsahoval' 
široké spektrum prístupov k tejto problematike, pričom nemožno opomenúť aj vplyv "vonkaj­
~ich" geopolitických faktorov na stabilitu štátu v kontexte "klasickej" geopolitiky. 

ÚZEMNÉ A SPRÁVNE ČLENENIE AKO MOCENSKÝ NÁSTROJ 
Z POH ĽADU VNÚTORN EJ GEO POLIT IKY 
Územné a správne tlcnenie je najdôležitejšou súčasťou pnestorovo-poJltickcj organizácie 

Slátu. Na jeho územi pôsobia orgány a inStitúcie verejnej správy (štátnej spni.vy a samosprá­
vy), ktoré na teritóriu Statu realizuju moc, pričom ich pôsobnost' je vymedzcná hranícami teri· 
toriálnych Jednotiek uzemného a správneho členenia Z uvedencho vyplyva aj jedna z definícii 
územného a správneho členenía, ktoni. ho vymedzuje ako ,.rozdelenie územia štátu na menšie 
priestorove jednotky, realizo\'ané s cicrom uplatilovania moci prostredníctvom orgánov štat­
nej správy a samospni.vy" (Baczwarow - Suliborski 2002). 

Preto bola verejná spni.va využívaná oddá\'na ako mocensky nástroj vládnuceho politicke­
ho režimu, ktorý ju kompetenčne i teritoriálne prispôsoboval pre svoje potreby a ciele. Išlo 
hlavne o upevnenie nadobudnutych mocenských pozicii s cieľom udržať si svoju vládu čo 
najdlhSie, kontrolu teritória, ktorým disponoval a elimináciu pôsobenia odstredivých sil. Tieto 
požiadavky sa premietali aj do konštrukcie územného a správneho členenia ~tálU . Na icb za· 
klade môžeme sfonnulovat" hlavné geopolitické cele územného a správneho členenia: 
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zabezpečiť čo najefektívnejšiu moeensko-politiekú kontrolu územia státu, 
udriať kompaktnosť a územnú celistvosť štátneho územia 
upevniť stabilitu vládnuceho politického systému (Ištok 1996). 

Preto pri vytvárani územného a spnivneho členenia v obdobi reformy verejnej správy vlád­
nuci politický režim pristupuje k riešeniu lohto problému z geopolitického hl'adiska. Politic­
kým ciel'om sa stava realizacia pre neho výhodnej konfigurácie územni:ho a správneho členenia 
a pre jeho splnenie sú prijaté potrebné kroky, vedúce k jeho naplneniu. Preto sú často návrhy, 
opierajúce sa o vedecký, resp. odbomý prístup politikmi odmietané alebo revidované. Táto 
problematika ma teda dve, niekedy problematické aspekty: vedecký (odborný) a politický. 
Keďže štátnou mocou disponujú vládnuce politické strany a hnutia, presadzujú taký model, 
ktorý vyhovuje ich cieľom, podriadeným boju o udržanie, resp. získanie moci v štáte. 

Geopolitický význam územného a správneho členenia sa najvypuklejšie prejavuje v obdobi 
komplexnej reformy verejnej správy, ktorá sa spravidla viaže so zásadnými politickými a eko­
nomickými zmenami. Ide teda o úsilie optimalizovať riadenie teritória štátu v nových politic­
kých, sociálnych a ekonomických podmienkach. Presadenie nového modelujej fungovania je 
nevyhnutne objektom ostrého politického boja, a to aj preto, že jednotky územného a správne­
ho členenia sú často zároveň využívané ako volebné obvody, čo môže mat' vplyv na výsledok 
budúcich volieb. 

Refonna verejnej správy, ktorá zahŕňa aj zásadnú zmenu územného a správneho usporia-
dania, obsahuje viaceré vnútrogeopolitické aspekty. Ide hlavne o: 

posilnenie, resp. oslabenie politickej moci centra, 
posilnenie, resp. oslabenie politickej moci regiónov, 
obmedzenie politicki:ho vplyvu konkurenčných politických strán a hnuti (v obdobi re­
formy v postaveni opozície) na teritóriu štatu 
posilnenie, resp. oslabenie politickej moci etnických (menšinových) komunit, 
udri.anie teritoriálnej kompaktnosti štUtu. 

Zdôraznil' je potrebné prvé dva aspekty, súvisiace s rozdelenim kompetencii, teda medzi 
centrom a regiónmi (centralizácia a decentralizácia riadenia). Tu má uplatnenie prijatých rie­
šeni dopad na konfiguráciu územného a správneho členenia a to najmä na počet a vymedzenie 
územných a spravnych celkov najvyššieho hierarchického stupňa. 

Zložitosť riešenia problému nového územného a spravneho usporiadanie sa odráža vo fak­
te, že jej vytvorenie je veľmi náročné a kontraver.wé z hľadiska akceptácie zo strany hlavných 
politických sil, ale aj spoločnosti ako celku. Preto nová konfigurácia systému verejnej správy, 
vrátane územného a správneho č lenenia je výsledkom kompromisov medzi jednotlivymi poli­
tickými silami, p ričom do tohto procesu zasahujú aj predstavitelia regionálnych a lokálnych 
komunit. 

Pri štúdiu vývoja systémov verejnej správy a územného a správneho členenia v európskych 
štátoch nachadzamc množstvo prikladov ich využívania pre pragmatické politické ciele (napr. 
bývalá Juhoslávia, Poľsko, Nemecko), úzko prepojené s prístupom, ktorý dnes analyzuje vnú­
torná geopolitika. Takýto vývoj možno analyzovať aj na súčasnom územi Slovenska. 

ÚZEMNÉ A SPRÁVNE ČLENENIE V KONTEXTE VNÚTORt'1EJ 
GEOPOLITIKY SLOVENSKA 
Podobne ako v iných krajinách Európy, aj na súčasnom územi Slovenska boli realizované 

reformy verejnej správy a územného a správneho členenia, v ktorých možno identifikovať 
uplatňovanie princípov vnútornej geopolitiky v prospech splnenia politických cieľov. V našom 
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prispevku sa sustredime na stručné vyhodnotenie poslednej zásadnej refonny uzemneho a správ­
neho členenia , ktorá bola realizovaná v roku 1996 a ktora dodnes vyrazne ovplyvňuje regio­
nálnu štruktúru Slovenska. Vzhradom na obmedzeny rozsah nášho príspevku sa obmedzíme 
na všeobecné konštatovania. 

V roku 1996 pnjaty model územného a spr:ivneho členenia, pozostávujuccho z ôsmych kra­
jova 79 okresov napriek snahám o jeho revíziu plati (najmä v teritoriálnom kontexte) do sú­
časnosti. Na jeho príklade môžeme poukázať na uplatnenie vSctkych vnútrogeopolitiekych 
aspektov, ktoré sme spomenuli vyššie. 

Predovšetkym treba zdôraznil", že napriek tendenciám, dominujúcim v Európe, jeho apli­
káciou nedo~lo k posilneniu politickej moci regiónov a teda k vytvoreniu podmienok pre uplat­
nenie principu subsidiarity. Vytvorenie ôsmych krajov moino považoval' za sprievodny faktor 
upevnenia centralizácie politického systému. Pre potreby regionálnej samosprávy (ktorej kom­
petencie mali byť v porovnani s európskymi trendmi obmedzené) holi vytvorené umelé územ­
nč celky, obyvateľov ktorých nespajala spoločnä teritoriálna identita. Zároveň bola zo strany 
centralnych orgánov spochybňovaná opodstatnenosl' kreovania regionálnej samosprávy. 
V rozpore s trendami v členskych štätoch Europskej únie dominovala štátna sprava nad samo­
spr.ívou, čo bolo aj oficiálne deklarované zo strany vlády. 

Vytvorenim relatívne veľkého počtu okresov boli vytvorené predpoklady pre elimináciu 
politického vplyvu politickY-ch strán a hnutí, ktoré v období reformy boli súčasťou opozieie. 
Súviselo to s predpokladanou zmenou volebného systému z pomerného na viičšinový, resp. 
kombinovany, pričom vymedzenie okresov mohlo byt'totožné s vyčlenenim volebných obvo­
dov. Vznik jednotlivých okresov bol prezentovaný ako sekundärna zälcžitost' a to najmä 
v oblastiach, ktore neboli početnejšie oby-vane maďarskou menšinou. Ako konštatovalo via­
cero autorov, .. nové'· okresy boli vytvárané v oblastiach s volebnou a prefcrenfnou dominan­
ciou vládnych sIrán. Tak obyvatelia ty-chto tent6rii ziskali komparatívne vY-hody (napr. 
z hradiska prístupu k vcrejnosprámym službám) oproti ostatnym občanom . 

Zaroveň bolo z eelo~tátneho hľadiska oslabené postavenie najpočctneJšej etnickej minori­
ty - maďarskej mirodnosti. Je signifikantné, že na juhu Slovenska nevznikli takmer žiadne 
,.nové'· okresy, a to aj napriek tomu, že splňali kritériá, ktoré deklarovala vláda. Nevznikol ani 
jeden celok na urovni kraja, ktorý by mal výrazncjSie zastúpenie obyvatcľov maďarskej ná­
rodnosti. Vládna moc ticto opatrenia argumentovala potrebou zabezpečenia kompaktnosti štalu 
a elimináciou Iredentických snáh. Tento stav bol kritizovaný niden predstaviteľmi susedného 
Maďarska, ale aj zástupcami celoeurópskych organizácií (napr. Rady Európy). Návrhy na 
vytvorenie vySšich uzemných celkov na úrovni krajov najuIDom Slovensku, ktoré pripravili 
politické strany, organizácie a samospravy maďarskej menšiny, neboli po roku 1990 akcepto­
vané. 

Podľa slov vládnych predstavitcľov bola refonna územneho a správneho členenia domi­
nantne podriadená udržaniu tcritoriálneJ kompaktnosti štátu. Zároveň sa však pridržiavala aj 
ostatnych geopolitických cicrov, ktore sme spomenuli vy.Hie - teda zabezpečenia fo najefck­
tivnejšeJ mocensko-politiekej kontroly teritôria ~tátu a zároveň upevnenia stability vládnuce­
ho politického systemu. 

Možno teda jednoznaČne konštatovať, že vtedajšia vládna koalicia reformou jasne dekla­
rovala, že priestorové (a s nim prepojené mocensko-komptenčné) vytvarJoie systému verejnej 
správy je pre ňu iba nástrojom na presadzovanie a udd:anie svojej moci. Ná,lOry opozicie (kto­
rá však nepripravila spoločnú alternatívu reformy verejnej spávy), alc aj združení teritoriál­
nych samospráv (najmä ZMOS), boli ignorované. 
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V. NiLňansky (2002) konštatoval. že prijatim Zákona NR SR f . 221 / 1996 o územnom správ-
nom usponadani došlo k: 

v:Yznamnému negatívnemu zásahu do sociálno-priestorovej organizácie s lovenskej spo­
ločnos t i, 

nesúladu počtu krajov a administratívnych hruníc s regionálnou ~truktúrou Slovenskej 
republiky, 
nevhodnému vymedzeniu centier. 
porušeniu hranic prirodzenych mestských regiónov. 

Nové územne a správne členenie bolo vyhodnotené o. I. aj z geografického hľadiska (Be­
zák 1996, J 997, 1998). Ako syntézu možno prezentovat' konstatovanie A. Bezáka (1998), kto­
rý pi še, že "existujú veľmi važne disproporcie medzi súčasnou regionálnou štruktúrou a novým 
územno·správnym členením". 

Územné a správne členenie, prijaté v roku 1996 prctrvava v podstate dodnes a to napriek 
tomu, ze refonna ú;:emného a správneho členenia bola súčasťou volebného programu takmer 
všetkých koaličných strán po voľbách do NR SR od roku 1998. Dotcraz však presadili iba 
potvrdenie zlého ne;enia z roku 1996. "'aplnil sa tak predpoklad V. Nižňanskeho (1997), že 
tento problém .,bude uSlavičnym predmetom politického bop, prt:dmetom ustavičných smi.h 
o upravy a zmeny z.:ikona". 

ZÁVER. ÚZEMNÉ A SPRÁVNE ČLE~ENIE A REGIONÁLNY ROZVOJ 
V sú\'islosti so zameraním konrerencie je potrebné zdôrazniť, že uzemné a spravne člene­

nie má vyrazny vplyv na regionálny rozvoj. Jednotky uzemného a spnivneho členenia (v pri­
pade Slovenskej republiky ide o krajC a vyššic územné celky) su zároveň regiónmi, v rámci 
ktoljch by mala byt' realizovaná prorozvojová regionálna politika. riadená a spravovaná ich 
inštitúciami, Erektivne fungovanie orgánov miestnej štátnej správy a regionálnej samospnivy 
určujuco ovplyvňuje rcgiomilny rozvoj uzemia, ktoré spravujú. 

Zárovcn ho však ovplyvňuje aj vymedzenie územných 3 správnych celkov, ktoré by mali 
byt' oprcté o realnu regionálnu štruktúru štátu. Mali by ich tvorit' kompaktné teritÓriá s podobnou 
úzcmnou identitou svojho obyvateľs t va, ktorá umožňujc jeho podporu regionálneho rozvoja 
a široké zapojenie do rozvojových projektov. Ich veľkos t' (územná i demografická) by mala 
napomôct' vhodne iden tifikovať ich sociálno-ekonomicku situáciu II nájsť príslušne nástroje 
na ricšcnie ich problémov. 

Preto je územno-správne členenie významným nástrojom regionálnej politiky a výrazne 
vplýva na regionálny rozvoj jednotlivych rcgiónov a zároveň štátu ako celku. V kontexte vnú· 
tornej geopolitiky trcba poukázal' na IO, že nerovnomerný rozvoj jednotlivých regiónov, ovplyv­
nený ncvhodným územným a spravnym usporiadanim, môže spôsobiť dCSlabiliLáciu štátu. Slabo 
rozvinute regióny tak spravidla poukazuju na SVOJU dlskriminilciu oproti ekonomicky silným 
regiónom, kým rozvinuté regióny sa usilujú o zmenu distribúcie finančných tokov v štille. Tieto 
tendencie môžu vyUstit' až do separatislickych snáh. 

Sučasne územné a sprävne členenie Slovenskej republiky v!ak ciele, spominané vyššie, 
nenaplna. Podľa V. Nižňanského a M. Kňažka (2000) ,.nevhodne uzemné a správne usporia­
danie negatívne pôsobi na sociálno-priestorovu organizáCIU slovenskej spo ločnosti. znemož­
lÍuje rozvoj regiónov a využitie ich potenciálu, obmedzuje možnosti čerpania zdrojov 
z podpornych programov Európskej unie a ďal~ich in~ l itúcii , demotivuje občanov, spôsobuje 
roztváranie "nomic" medzi bohatymi a chudobnými regiónmi". Úzke zaujmy politických strán 
napriek argumentom odbornej verejnosti neumožnili po roku 1996 realizovať rerormu uzem-
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ného a správneho členenia a tak došlo k zakonzervovaniu neprirodzenych celkov, čo nepochybne 
zabrzdi pôsobenie pozitívnych trendov decentralizácie na sociálno-ekonomicky rozvoj regió­
nov. 

POVlámka: Prispe\'okjesúčasľou riešenia gra/lto\'éhoprojektu VEGA č, /1/J04!{)4 Trans­
formácia politicko-prieSlarOV}'ch systémol' Q systémov demokracie v kO/ltate globalizácie. 
V~dúci projektu doc_ RNDr. Robert litok. PhD. 
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GEOPOlITICAL DLMENSIONS OF SPATIAL-POllTICAL ORGANISATION 
Of A STATE SPATlAL-POLlTlCAL ORGANlSATlON OF A STATE AND ITS 

GEOPOlITICAL Dll\IENSIONS 
Summary 

The geopolilics is considered IO bc a study of political influence of a state in the international space 
by means of foreign policy realis~tion. This standpoint is associated with the tenn - ex/ernaf geo­
pofilics. The incn:ase in imponance of in trastatc rcgions and localitics is reflected in high interest 
in geopoliticai analyses of intrastate aetors and is ineludcd in the ticld of ill/ernal geopolitics. 
lnternal gcopolitics is considered to be an applied movement of geopohtiealthmking as well as 
power polities analysis which leads to the understanding of various scale regions and a state as a 
whole. Intemal geopolitics eovers a wide range of problems mc!udmg spatial-po1itical organisa· 
tion of state with territonal and administrative divisíon as one of its essen!lal component 
Public admInistratIOn has been exploited as a power tool of go\'eming political rcgime for ages. 
Followmg that, three objecllves ofterritorial and admlnistrati\'e divísion can be aniculaled; 

To securc the most dfectivc power-political control over the state temtory 
To maintam compactness and temtorial wholeness of state tcrritory 
To reinforce the stability of govemmg political system 

The geopoliticai meaning ofterritorial and administrative divIsion can be apparently seen during 
the process of public administration refoM. Many intrageopolitieal3Spet:ts can bc Identified there; 

Strcngthcning or weakcning of polltical power of centre. 
Strcngthening or weakening of political power of regions, 
Restriction on polltical innuence ofcompc1tng political panies and movements, 
Strcngthcning or wcakcnmg of political power of ethnical (mInor) communities, 
Maintenance oftemtorial compactness of state, 

When conducting geopoliticai analysis of territorial-administrati\'e division of Slovak Republic 
got through in 1996 (in thc conte)!;t of the dehmitation of!emtory and competencies devolved IO 
organs and institutions), following ide3S can bc fonnulated 

No rcinfoTcemcnt of political powcr of regions has been achieved and the centrllli~m has 
been fostered, 
High number of districts has given the ground to preconditions for the eliminlIlian of poli­
tital partles and mo\'emcnts which were a part of OpposllIon and accounted for a change of 
clettoral system. 
The role of the largest ethnical minority - Hungarian minoflty was weakencd. 

According to government rcprcsentativcs. thc public administrauon refonn and the refonn ofterri­
torilll-administratíve division was subordinated to the necessity oftemtorial compactness maintc­
nancc. Moreo~'cr, other geopoliticai objectives have been C'onducted to sccurC' the most C'ffcclÍ\'e 
power-political control over the state territory and to rcinforee the stability of governing political 
system, 
In conclusion, il can bc saId that the Icrritonal and admInistrative division of Slovak Republic does 
not fulfil the idea of being an effective tool of regional policy and to foster thC' regíonal develop­
ment. The inlerests of political paniC'S have managed to sterilizC' unnatural tcrritorial and adminis­
trative pam, which definitely hampers the socio-economical development of regions. 

Rcctnzo\'ali: Doc. RNDr. René Matlovič, PhD. 
PhDr, Tom:u Koúak, MA, PhD. 
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