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Abstract: The paper deals with the relationship between geopolitical thinking and spatial-political
organization of a state with the emphasis on territorial-administrative division. In this context, the
importance of internal geopolitics is increasing, The author applies the theoretical knowledge on
the public administration reform in Slovakia which was realised in 1996. Finally, the importance
of territorial-administrative division on regional development is being pointed out.
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Uvod

Hoci sa termin geopolitika pouziva stale ¢astejsie v jeho réznych modifikdcidch a v Goraz
SirSom sémantickom spektre, predsa je vyznam geopolitického myslenia pre politick(l prax
nedoceneny. Vyplyva to z rozporuplného vyvoja geopolitického myslenia a tieZ aj z nedosta-
toéne sformovanej teoretickej zikladne geopolitiky. Typickym odrazom tohto stavu je disku-
sia, tykajlica sa jej podstaty, v ramci ktorej je geopolitika charakterizovana ako veda, tedria,
koncepcia, doktrina, smer myslenia, atd’.

Ciel'om nasho prispevku v8ak nie je sformulovanie definicie geopolitiky, ani identifikdcia

Jej postavenia v ramei vedeckého myslenia. Je viak potrebné zddraznit, Ze z hl'adiska §tatu je
geopolitika chdpana prevazne ako §tadium jeho politického posobenia v medzinarodnom
priestore, teda v zmysle realizicie jeho zahranicnej politiky. Napr. M. I. Glassner (1996) ju
povazuje za aplikdciu geografickych informdcii a geografickej perspektivy ako v romci pro-
cesu formulovania, tak aj pri realizacii zahranicnej politiky Sttov. Geopolitika je tak spajana
s procesom Elenenia svetového priestoru prostrednictvom réznych geopolitickych subjektav,
pricom sa zdoraziiuje jej medzindrodny (nadstatny) rozmer. Tradiéné chapanie geopolitiky je
teda v politickej praxi spité so zahrani€nopolitickymi koncepciami. Vniitro$tatny aspekt geo-
politiky, ktory méa vyznamny vplyv na pdsobenie §tatu ako subjektu medzindrodnych vztahov,
bol doneddvna na okraji pozornosti geopolitického myslenia.

V geopolitike (podobne ako v politickej geografii) viak mozno vyélenit’ §tyri priestorové

mierky, v rozmere ktorych sa realizujii jej vyskumné aktivity. Tak mbZeme hovorit o:

- globilnej geopolitike (ktorej aktérmi st vyznamné medzinirodné organizacie a globalne
vel'moci a ktorej cielom je rieSenie globalnych problémov, otizok mieru, mocenskej
hegemonie a pod.),

- makroregionalnej (suprastatnej) geopolitike (ktorej hlavnymi aktérmi st najmai regio-
nalne medzinarodné organizicie, regiondlne mocnosti a vel'ké konfesionalne komuni-
ty a ktorej ciel'om je rieSenie problémov vel'kych civilizacii, makroregionélnej stability,
apod.),

- Stitnej geopolitike (ktorej aktérmi st ndrodné $taty a ktoré riesi otazky fungovania §tatu,
problémy separatizmu, regionalizmu a pod.),
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- regionalnej a lokdlnej (subititnej) geopolitike (jej aktérmi st regidny vo vnitri §tétu,
mensiny, mestd a obce a ciel'om jej rieSenia st otizky medzindrodnopravnej suvereni-
ty, demokratického podielu na moci v State, resp. presadzovania subsidiarity a pod.).

V stvislosti so $tatnou a hlavne regiondlnou a lokdlnou geopolitikou mozno hovorit o tzv.

vnutornej geopolitike,

TEORETICKE ASPEKTY VNUTORNEJ GEOPOLITIKY

Rast vyznamu vnitro§tatnych regiénov a lokalit, ktory je spity o. i. s decentralizaciou pra-
vomoci z centralnych organov na regiony, resp. mesta a obce, sa odrazil aj vo zvySenom zauj-
me o geopolitické analyzy vnitrostatnych aktérov, teda v regiondlnej a lokdlnej mierke, Stat
ako najvyznamnejsi medzinarodny geopoliticky akitér tak v ramei svojho fungovania musi
zohl'adfiovat’ priestorovo-politické posobenie vnatrostatnych aktérov s cielom dosiahnut’ éo
najvyssi stupefi vnutornej stability. V tomto kontexte je geopoliticky pristup nezastupitel'ny.
Politicka geografia tu vystupuje ako vyznamny informaény zdroj, pretoze skiima priestorové
podmienenia politickych procesov vo vnitri §tatu. MéZe odpovedat’ na otazky: kde vznikol
politicky problém? Ako a preco vznikol?

Geopolitika sa usiluje podat’ komplexny pohl'ad na fungovanie Statu ako priestorovo-poli-
tickej Struktiry, ktord je zloZend z regionov a lokalit rézneho hierarchického stupiia, ktorych
¢innost’ musi byt rovnako podrobena geopolitickej analyze. Geopolitika je spita s realizaciou
konkrétneho geopolitického ciel'a v praxi, pricom vychadza o. i. z politickogeografickych
analyz. Odpoveda na otazky, Co je potrebné urobit’ pre jeho splnenie, resp. ako je potrebné
konat’, aby bol naplneny.

Rozvoj vnutornej geopolitiky je odrazom usilia o postihnutie fungovania globalizovaného
sveta, v ktorom vyznamnil tlohu zohravaju jednotlivé lokality. V tomto svete nadobiidaji ge-
opolitické ¢innosti stale nové formy, pric¢om sa v ich ramei aktivizuji stale nové subjekty, kto-
ré do nich vt'ahuja stale viac T'udi. Tento proces sa odraza v raste poctu konfliktov rézneho
charakteru, v eliminacii mocensko-politického stiperenia a boja o presadenie réznych politic-
kych &i kultimych hodndt, pri¢om k tomu dochadza na vietkych priestorovych Grovniach —
od globalnej po lokalnu.

Novy pristup ku geopolitike, ktory kladie déraz na vnttorn( priestorovo-politick( §trukti-
ru Statov sa v poslednych rokoch rozvija najmi vo Franctizsku a Rusku, ale aj v USA, Spoje-
nom kral'ovstve, ako aj v §tatoch Latinskej Ameriky. Tato priestorova mierka geopolitického
myslenia bola postupne nazvana vnitorna geopolitika (inner geopolitics, la géopolitique in-
terne, vautrennjaja geopolitika). Jej vznik znamenal prelom v geopolitickom mysleni a zéro-
veii otvoril priestor pre jeho d'al§i rozvoj. Této ,,deglobalizicia® geopolitiky vytvorila nové
inSpiracie pre vyuzitie ,klasického™ geopolitického pristupu v novej, substatnej mierke.

Vnitorna geopolitika je chdpana ako sG&ast inovaénej geopolitickej 3koly, ktord je nazva-
na novou geopolitikou. Okrem toho, Ze na rozdiel od ,klasickej* geopolitiky, zameranej na
faktory prirodného prostredia, povaZuje za dominantné humdnne ¢initele (demografické, eko-
nomické, ¢i sociologické znaky), zohl'adiiuje vSetky priestorové hierarchické stupne — od lo-
kalit po globalny rozmer. Tak sa chapanie pojmu spatialization v zmysle priestorovej organizacie
(O Tuathail 1996) v geopolitickom mysleni ,,rozsirilo” z globalneho, resp. suprastatneho me-
radla na rozmer subjtatny.

Vnlitorn4 geopolitika sa primémne rozvijala najmé vo Franctzsku. Systematicky rozvoj tohto
smeru je spity s praicami franciizskeho geografa Y. Lacosteho, ktory nadviazal na tradicie fran-
cuizskeho geopolitickeého myslenia, najmé vSak na duchovny odkaz svojho krajana A. Siegfrieda.
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Tento geograf a politicky Cinitel' skimal uspeSnost’ myslienok politickych stran a hnuti
v kontexte regionalnej $truktiry Francizska. Vnatorna geopolitika tu nasla odraz vo vel’kom
poctte pric, zameranych na problematiku geopolitickych analyz izemno-spravnych celkov
Franciizska roznej hierarchickej tirovne (od regionov cez departementy aZ po mestd). Geopo-
litika je v nich chipana vel'mi iroko a spajana s celou kilou sfér, odvetvi a innosti, praktic-
ky so vietkymi prejavmi I'udskych a spolo¢enskych aktivit (Tomes 2000).

V stiCasnosti sa zd6raziuje vyznam vnutornej geopolitiky najmi v intelektualnych avahach
o budiicnosti Ruska. Poukazuje sa na to, Ze pre geopolitickt analyzu su¢asnej (a budicej) si-
tudcie je uréujlci pristup, charakteristicky pre vatitorni geopolitiku. Teritorialne rozmery tohto
§tatu skutocne akcentujl vyznam jeho tématicky Siroko chapanej vnitornej kompakinosti, pri-
¢om pre jej zhodnotenie je ,vniltrogeopoliticky" pristup nevyhnutny.

Vnitornl geopolitiku moZno povazovat' za aplikovany smer geopolitického myslenia,
mocensko-politickd analyzu, ktora je blizka k pochopeniu vz{'ahu regiénov roznych mierok
medzi sebou a ziaroven ku §tatu ako celku. Zaroved §iroké chapanie vnitornej geopolitiky
umoziuje utvaranie Sirokého spekira geopolitickych analyz preferujic rézne faktory
s podmienkou zohl'adnenia ich vnatrostatnych priestorovych dimenzii. Vniitorna geopolitika
zahffia 0. i. problémy

- utvarania a fungovania priestorovo-politickej organizacie Statu (ktord sa sklada

z politického ¢lenenia, Gzemného a spravneho &lenenia, volebnych obvodov a pod.),

- priestorového rozloZenia politickych sil,

- regiondlneho plénovania a regionalnej politiky,

- medziregiondlnych vzt'ahov (napr. vzt'ah centrum — periféria),

- postavenia mensSin.

Geopoliticke analyzy, spité s fungovanim Stitu s nevyhnutné z hl'adiska postidenia jeho
ynitornej stability. Antagonistické sily, ktoré v jeho ramei pésobia, je potrebné podrobit’ geo-
politickej analyze, ktora je spita s geopolitickymi ciel'mi konkrétnych politickych sil. Tie mézu
podporovat’ dostredivé tendencie (ktoré maji ambicie 5tat zjednocovat’ a posilnit’ ho), resp.
odstredivé tendencie (ktoré jednotu $tatu eroduji). Vnitropolitickd analyza méZe obsahovat'
Siroké spektrum pristupov k tejto problematike, priom nemozno opomenut’ aj vplyv ,,vonkaj-
Sich™ geopolitickych faktorov na stabilitu tatu v kontexte , klasickej" geopolitiky.

UZEMNE A SPRAVNE CLENENIE AKO MOCENSKY NASTROJ

Z POHLCADU VNUTORNEJ GEOPOLITIKY

Uzemné a spravne Elenenie je najdélezitejSou sicastou priestorovo-politickej organizicie
Statu. Na jeho tizemi pésobia organy a inStiticie verejnej spravy (Sttnej spravy a samospra-
vy), ktoré na teritoriu Statu realizuji moe, pri¢om ich pésobnost’ je vymedzena hranicami teri-
toridlnych jednotiek izemného a spravneho ¢lenenia. Z uvedeného vyplyva aj jedna z definicii
tzemné¢ho a spravneho ¢lenenia, ktora ho vymedzuje ako ,,rozdelenie (izemia Stitu na menSie
priestorové jednotky, realizované s cielom uplatiiovania moci prostrednictvom organov Stat-
nej spravy a samospravy™ (Baczwarow — Suliborski 2002).

Preto bola verejna spriva vyuzivana oddavna ako mocensky nastroj vladnuceho politicke-
ho rezimu, ktory ju kompetenéne i teritoridlne prisposoboval pre svoje potreby a ciele, I3lo
hlavne o upevnenie nadobudnutych mocenskych pozicii s ciel'om udrzat’ si svoju vladu éo
najdlh3ie, kontrolu teritoria, ktorym disponoval a eliminaciu posobenia odstredivych sil. Tieto
poziadavky sa premietali aj do kon3trukcie tzemného a spravneho ¢lenenia $tatu. Na ich za-
klade mozeme sformulovat’ hlavné geopolitické cele izemného a spriavneho ¢lenenia:
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- zabezpeCit' ¢o najefektivnejsiu mocensko-politick kontrolu tizemia Statu,

- udrzat kompakinost' a uzemnu celistvost’ §tatneho (zemia

- upevnit stabilitu vlddnuceho politického systému (IStok 1996).

Preto pri vytvarani izemného a spravneho ¢lenenia v obdebi reformy verejnej spravy viad-
nuci politicky reZim pristupuje k rieSeniu tohto problému z geopolitického hl'adiska. Politic-
kym ciel'om sa stava realizdcia pre neho vyhodnej konfiguracie izemného a spravneho ¢lenenia
a pre jeho splnenie st prijaté potrebné kroky, veduce k jeho naplneniu. Preto st €asto navrhy,
opierajuce sa o vedecky, resp. odborny pristup politikmi odmietané alebo revidované. Tato
problematika ma teda dve, niekedy problematické aspekty: vedecky (odborny) a politicky.
Ked'Ze §taitnou mocou disponuju vladnuce politické strany a hnutia, presadzuji taky model,
ktory vyhovuje ich ciel'om, podriadenym boju o udrZanie, resp. ziskanie moci v §téte.

Geopoliticky vyznam tzemného a spravneho ¢lenenia sa najvypuklejsie prejavuje v obdobi
komplexnej reformy verejnej spravy, ktoréa sa spravidla viaZe so zdsadnymi politickymi a eko-
nomickymi zmenami. Ide teda o Gsilie optimalizovat’ riadenie teritéria $tatu v novych politic-
kych, socidlnych a ekonomickych podmienkach. Presadenie nového modelu jej fungovania je
nevyhnutne objektom ostrého politického boja, a to aj preto, Ze jednotky izemného a spravne-
ho &lenenia s Easto zarovefl vyuZivané ako volebné obvody, &0 mdZe mat’ vplyv na vysledok
budicich volieb.

Reforma verejnej spravy, ktora zahfiia aj zdsadnii zmenu izemného a spravneho usporia-
dania, obsahuje viaceré vnitrogeopoliticke aspekty. Ide hlavne o:

- posilnenie, resp. oslabenie politickej moci centra,

- posilnenie, resp. oslabenie politickej moci regiénov,

- obmedzenie politického vplyvu konkurenénych politickych stréan a hnuti (v obdobi re-

formy v postaveni opozicie) na teritoriu Statu

- posilnenie, resp. oslabenie politickej moci etnickych (mendinovych) komunit,

- udrzanie teritorialnej kompaktnosti §tatu,

Zdoraznit' je potrebné prvé dva aspekty, sivisiace s rozdelenim kompetencii, teda medzi
centrom a regiénmi (centralizécia a decentralizédcia riadenia). Tu ma uplatnenie prijatych rie-
Seni dopad na konfiguraciu izemného a spravneho ¢lenenia a to najmé na pocet a vymedzenie
tzemnych a spravnych celkov najvyssieho hierarchického stupna.

ZlozZitost rieSenia problému nového tizemného a spravneho usporiadanie sa odraza vo fak-
te, Ze jej vytvorenie je velmi naroné a kontraverzné z hl'adiska akceptacie zo strany hlavnych
politickych sil, ale aj spolo¢nosti ako celku. Preto nova konfiguracia systému verejnej spravy,
vritane Gzemného a spravneho ¢lenenia je vysledkom kompromisov medzi jednotlivymi poli-
tickymi silami, priom do tohto procesu zasahujl aj predstavitelia regionalnych a lokalnych
komunit.

Pri 5tadiu vyvoja systémov verejnej spravy a izemného a spravneho €lenenia v eurépskych
Statoch nachddzame mnozZstvo prikladov ich vyuZivania pre pragmatické politické ciele (napr,
byvald Juhoslavia, Pol'sko, Nemecko), Gizko prepojené s pristupom, ktory dnes analyzuje vnu-
torna geopolitika. Takyto vyvoj moZno analyzovat’ aj na siiéasnom tizemi Slovenska,

UZEMNE A SPRAVNE CLENENIE V KONTEXTE VNUTORNEJ

GEOPOLITIKY SLOVENSKA

Podobne ako v inych krajinach Eurdpy, aj na si€asnom fizemi Slovenska boli realizované
reformy verejnej spravy a tizemného a spravneho ¢lenenia, v ktorych mozno identifikovat
uplatiiovanie principov vnitornej geopolitiky v prospech splnenia politickych cielov. V nafom
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prispevku sa sistredime na stru¢né vyhodnotenie poslednej zdsadnej reformy tizemného a sprav-
neho Elenenia, ktord bola realizovana v roku 1996 a ktora dodnes vyrazne ovplyviiuje regio-
nalnu Struktaru Slovenska. Vzhl'adom na obmedzeny rozsah nasho prispevku sa obmedzime
na vieobecné konstatovania.

V roku 1996 prijaty model iizemného a spravneho ¢lenenia, pozostavajticeho z 6smych kra-
Jjov a 79 okresov napriek snahdm o jeho reviziu plati (najma v teritorialnom kontexte) do sii-
¢asnosti. Na jeho priklade mdézeme poukézat na uplatnenie vetkych vnitrogeopolitickych
aspektov, ktoré sme spomenuli vysie,

PredovSetkym treba zdoraznit', Ze napriek tendencidm, dominujicim v Eurdpe, jeho apli-
kdciou nedoslo k posilneniu politickej moci regiénov a teda k vytvoreniu podmienok pre uplat-
nenie principu subsidiarity. Vytvorenie 6smych krajov moZno povazovat za sprievodny faktor
upevnenia centralizacie politického systému. Pre potreby regionélnej samospravy (ktorej kom-
petencie mali byt v porovnani s eurépskymi trendmi obmedzené) boli vytvorené umelé tizem-
né celky, obyvatel'ov ktorych nespédjala spoloéna teritoridlna identita. Zaroven bola zo strany
centralnych organov spochybiovand opodstatnenost’ kreovania regionalnej samospravy.
Vrozpore s trendami v ¢lenskych Statoch Eurdpskej anie dominovala Statna sprava nad samo-
spravou, ¢o bolo aj oficidlne deklarované zo strany vlady.

Vytvorenim relativne velkého poctu okresov boli vytvorené predpoklady pre eliminaciu
politického vplyvu politickych stran a hnuti, ktoré v obdobi reformy boli sii¢ast'ou vpozicie.
Saviselo to s predpokladanou zmenou volebného systému z pomerného na vicsinovy, resp.
kombinovany, pri¢om vymedzenie okresov mohlo byt totozné s vyélenenim volebnych obvo-
dov. Vznik jednotlivych okresov bol prezentovany ako sekundarna zéalezitost a to najmfi
v oblastiach, ktoré neboli pocetnejiie obyvané mad'arskou mensinou. Ako konstatovalo via-
cero autorov, ,,nove™ okresy boli vytvdrané v oblastiach s volebnou a preferenénou dominan-
ciou vladnych stran. Tak obyvatelia tychto teritérif ziskali komparativne vyhody (napr.
z hl'adiska pristupu k verejnospravnym sluzbadm) oproti ostainym obh&anom.

Zarovefi bolo z celodtatneho hl'adiska oslabené postavenie najpodetnejsej etnickej minori-
ty — mad'arskej narodnosti. Je signifikantné, e na juhu Slovenska nevznikli takmer Ziadne
»~hové™ okresy, a to aj napriek tomu, Ze spiﬁali kritéria, ktoré deklarovala vlada. Nevznikol ani
Jeden celok na Grovni kraja, ktory by mal vyraznejSie zastipenie obyvatelov mad'arskej na-
rodnosti. Vladna moc tieto opatrenia argumentovala potrebou zabezpegenia kompaktnosti §tatu
a elimindciou iredentickych snih. Tento stav bol kritizovany nielen predstavitel'mi susedného
Madarska, ale aj zdstupcami celoeurdpskych organizacii (napr, Rady Eurépy). Navrhy na
vytvorenie vysSich tzemnych celkov na trovni krajov na juznom Slovensku, ktoré pripravili
politické strany, organizécie a samospravy mad'arskej mensiny, neboli po roku 1990 akcepto-
vané.

Podl'a slov vladnych predstavitel'ov bola reforma izemného a spravneho ¢lenenia domi-
nantne podriadend udrZaniu teritoridlnej kompaktnosti tatu. Zaroveii sa viak pridrziavala aj
ostatnych geopolitickych ciel'ov, ktoré sme spomenuli vy$Sie - teda zabezpeéenia ¢o najefek-
tivnejSej mocensko-politickej kontroly teritoria Statu a zéroven upevnenia stability vladnuce-
ho politického systému.

Mozno teda jednoznatne konstatovat', Ze vtedajsia vlddna koalicia reformou jasne dekla-
rovala, Ze priestorové (a s nim prepojené mocensko-kompten&né) vytvaranie systému verejnej
spravy je pre fiu iba nastrojom na presadzovanie a udrZanie svojej moci. Nizory opozicie (kto-
réd viak nepripravila spoloéni alternativu reformy verejnej spivy), ale aj zdruZeni teritoril-
nych samosprav (najmi ZMOS), boli ignorované,
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V. Niznansky (2002) kon3tatoval, Ze prijatim Zdkona NR SR €. 221/1996 0 tizemnom sprav-
nom usporiadani doslo k:

- vyznamnému negativnemu zasahu do socidlno-priestorovej organizacie slovenskej spo-

loénosti,

- nestladu po¢tu krajov a administrativnych hranic s regionalnou §truktirou Slovenskej

republiky,

- nevhodnému vymedzeniu centier,

- porugeniu hranic prirodzenych mestskych regionov.

Nové lizemné a spriavne ¢lenenie bolo vyhodnotené o. 1. aj z geografického hl'adiska (Be-
zak 1996, 1997, 1998). Ako syntézu moZno prezentovat konitatovanie A. Bezaka (1998), kto-
ry pise, Ze existuji vel'mi vézne disproporcie medzi si¢asnou regionalnou Struktirou a novym
zemno-spravnym ¢lenenim®.

Uzemné a spréavne &lenenie, prijaté v roku 1996 pretrvdva v podstate dodnes a to napriek
tomu, Ze reforma (zemného a spravneho ¢lenenia bola si¢astou volebného programu takmer
vietkych koalitnych stran po volbach do NR SR od roku 1998. Doteraz vsak presadili iba
potvrdenie zlého riesenia z roku 1996. Naplnil sa tak predpoklad V. Niznanského (1997), ze
tento problém ,,bude ustaviénym predmetom politického boja, predmetom ustaviénych sndh
o Gpravy a zmeny zakona®.

ZAVER. UZEMNE A SPRAVNE CLENENIE A REGIONALNY ROZVOJ

V stvislosti so zameranim konferencie je potrebné zdoraznit, Ze izemné a spravne Clene-
nie ma vyrazny vplyv na regiondlny rozvoj. Jednotky tzemného a spravneho ¢lenenia (v pri-
pade Slovenskej republiky ide o kraje a vy§Sie tzemné celky) st zédroven regiénmi, v rdmci
ktorych by mala byt realizovana prorozvojova regionalna politika. riadené a spravovand ich
indtitGeiami. Efektivne fungovanie orgédnov miestnej Statnej spravy a regiondlnej samospravy
uréujico ovplyviluje regionalny rozvoj izemia, ktoré spravuji.

Zaroven ho vak ovplyviuje aj vymedzenie tzemnych a spravnych celkov, ktoré by mali
byt opreté o redlnu regionélnu Struktaru $tatu. Mali by ich tvorit kompakiné teritérid s podobnou
izemnou identitou svojho obyvatel'stva, ktorda umoziiuje jeho podporu regionalneho rozvoja
a Siroké zapojenie do rozvojovych projektov. Ich vel'kost (izemnd i demograficka) by mala
napoméct’ vhodne identifikovat’ ich socidlno-ekonomicki situdciu a ndjst’ prisludné ndstroje
na ricienie ich problémov.

Preto je Gizemno-spravne ¢lenenie vyznamnym nastrojom regiondlnej politiky a vyrazne
vplyva na regiondlny rozvoj jednotlivych regidnov a zaroven §tatu ako celku. V kontexte vnu-
tornej geopolitiky treba poukézat' na to, Ze nerovnomemny rozvoj jednotlivych regionov, ovplyv-
neny nevhodnym lizemnym a spravaym usporiadanim, moZe spésobit’ destabilizaciu tatu. Slabo
rozvinuté regiony tak spravidla poukazuji na svoju diskrimindciu oproti ekonomicky silnym
regiénom, kym rozvinuté regiény sa usiluji o zmenu distribicie financnych tokov v state. Tieto
tendencie mdzu vyustit az do separatistickych snah.

Sti¢asné (zemné a spravne Clenenie Slovenske] republiky vSak ciele, spominané vySSie,
nenaplfia. Podl'a V. NiZfianského a M. Kiazka (2000) ,,nevhodné tzemné a sprévne usporia-
danie negativne pésobi na socidlno-priestorovil organiziciu slovenskej spoloénosti, znemoz-
fiuje rozvoj regidénov a vyuzitie ich potencidlu, obmedzuje moZnosti Eerpania zdrojov
z podpornych programov Eurdpskej tnie a d'alich institicii, demotivuje ob&anov, spdsobuje
roztvéranie , noznic* medzi bohatymi a chudobnymi regiénmi®, Uzke zaujmy politickych stran
napriek argumentom odbornej verejnosti neumoznili po roku 1996 realizovat’ reformu Gzem-
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ného a spravneho ¢lenenia a tak do§lo k zakonzervovaniu neprirodzenych celkov, €o nepochybne
zabrzdi pdsobenie pozitivnych trendov decentralizicie na socialno-eckonomicky rozvoj regio-
nov.

Pozndmbka: Prispevok je sucastou riefenia grantového projektu VEGA ¢. 1/1304/04 Trans-
formdacia politicko-priestorovych systémov a systémov demokracie v kontexte globalizdcie.
Veduci projektu: doc. RNDr. Robert Istok, PhD.

Literatiira.

BACZWAROW, M., SULIBORSKI, A. (2002): Kompendium wiedzy o geografii politycznej
i geopolityce. Warszawa — Lodz.

BEZAK, A., 1996: Reflexie nad novym administrativnym &lenenim Slovenskej republiky.
Geografické informécie, 4. Nitra, 7 9.

BEZAK, A., 1997: Priestorové organizécia slovenskej spoloénosti a tizemno-spravne Elenenie Statu.
In: Baran, V. (ed.): Teritorialna organizacia administrativnych systémov §tatu. Acta Universitatis
Matthiae Bellii, Geografické §tudie, 3. Banska Bystrica, 6 — 13.

BEZAK, A., 1998: Regionalna Struktiira a nové kraje na Slovensku. Geografie, X. Bmo, 4 — 8.

BUCEK, 1., 1995: Geopolitika na konci 20. storo¢ia. Medzindrodné otazky, IV, 3, 41 — 53.

DOSTAL, 0., 1997: Slovensko na konci storoia fizemno-spravnych reforiem. Quo vadis,
Slovensko?, 1997, 2, 21 —32.

GLASSNER, M. 1., 1996: Political Geography. New York.

I8TOK, R., 1996: Geopolitické aspekty izemno-spravneho &lenenia v kontexte Slovenskej republiky.
In: Gbirova, M. (ed.): Politicky systém Slovenskej republiky (stav — kontexty -perspektiva).
Presov, 67— 70.

JAKSCH, J.,, POPKOVA, K., POSTOLKA, V., SMIDA, J. (2001): Sprivni vyvoj Ceskolipska
1930 — 2000. In: Létal, A., Szczyrba, Z., Vysoudil, M. (eds.): Sbornik pfisp&vkil vyrocni
konference Ceska geografie v obdobi rozvoje informaénich technologii. Olomouc, 272 — 281,

KOREC, P, 2005: Regionalny rozvoj Slovenska v rokoch 1989 — 2004, Bratislava.

MALIKOVA, L., 1997: Reforma miestnej verejnej spravy na Slovensku, problémy a perspektivy.
Politologicka revue, 3, 1, 42— 58.

NIZNANSKY, V., 1997: Verejna sprava. In: Biitora, M. (ed.): Slovensko 1996. Sthrnna spréava
o stave spolo€nosti a trendoch na rok 1997. Bratislava, 56 — 72,

NIZNANSKY, V., 2002: Spologensky, historicky a eurdpsky kontext reformy verejnej spravy na
Slovensku. In: Meseznikov, G., Nizfiansky, V. (eds.): Reforma verejnej spravy na Slovensku
1998- 2002. Suvislosti, aktéri, volby. Bratislava, 15 - 57.

NIZNANSKY, V., KNAZKO, M., 2000: Verejna spriva. In: Kollar, M. — MeseZnikov, G.(eds.):
Slovensko 2000. Siihrnna sprava o stave spoloénosti. Bratislava, 239 — 262.

O TUATHAIL, G., 1996: Critical Geopolitics. London.

POSTOLKA, V. (2001): Regiony versus spravni ¢lenéni (aneb jak byt pfipraven na  pfipravu
nového tizemné spravniho &lenéni). In: Dokoupil, 1., Mentlik, P., Novotna, M. (eds.): Sbornik
z konferdence Vyzkum v pohrani¢i, regionalni geografie a regiondlni rozvoj. Miscellania
Geographica, 9, Plzen, 107 - 117.

POSTOLKA, V. (2002): Vyvoj, zvlaStnosti a problémy tizemné spravniho ¢lenéni severozapadnich
Cech. Geografie — Sbornik CGS, 107, 3, 277 — 295.

SULIBORSKI, A., 1994: Uwarunkowania polityczne i spoleczne koncepcje podzialow
terytorialnych Polski. In: Baran, V. (ed.): Geopolitické trendy v stredoeurépskych regidnoch a
ich vplyv na teritoridlne Struktiry. Banska Bystrica, 32 — 40.

TOMES, I., 2000: Geopolitika: nistroj a proces politické organizace prostoru. In: Jehlicka, P., Tomes,
J_Dangk, P. (eds.).: Stat, prostor, politika. Praha, 151 - 179,

204



Folia geographica 10 Presov 2006

GEOPOLITICAL DIMENSIONS OF SPATIAL-POLITICAL ORGANISATION
OF A STATE SPATIAL-POLITICAL ORGANISATION OF A STATE AND ITS
GEOPOLITICAL DIMENSIONS
Summary

The geopolitics is considered to be a study of political influence of a state in the international space
by means of foreign policy realisation. This standpoint is associated with the term - external geo-
politics. The increase in importance of intrastate regions and localities is reflected in high interest
in geopolitical analyses of intrastate actors and is included in the field of internal geopolitics.
Internal geopolitics is considered to be an applied movement of geopolitical thinking as well as
power politics analysis which leads to the understanding of various scale regions and a state as a
whole. Internal geopolitics covers a wide range of problems including spatial-political organisa-
tion of state with territorial and administrative division as one of its essential component,

Public administration has been exploited as a power tool of governing political regime for ages.
Following that, three objectives of territorial and administrative division can be articulated:

* To secure the most effective power-political control over the state territory

« To maintain compactness and territorial wholeness of state territory

» To reinforce the stability of governing political system

The geopolitical meaning of territorial and administrative division can be apparently seen during
the process of public administration reform. Many intrageopolitical aspects can be identified there:

» Strengthening or weakening of political power of centre,

« Strengthening or weakening of political power of regions,

* Restriction on political influence of competing political parties and movements,

» Strengthening or weakening of political power of ethnical (minor) communities,

» Maintenance of territorial compactness of state.

When conducting geopolitical analysis of territorial-administrative division of Slovak Republic
got through in 1996 (in the context of the delimitation of territory and competencies devolved to
organs and institutions), following ideas can be formulated:

= No reinforcement of political power of regions has been achieved and the centralism has
been fostered,

* High number of districts has given the ground to preconditions for the elimination of poli-
tical parties and movements which were a part of opposition and accounted for a change of
electoral system,

*  The role of the largest ethnical minority — Hungarian minority was weakened.

According to government representatives, the public administration reform and the reform of terri-
torial-administrative division was subordinated to the necessity of territorial compactness mainte-
nance. Moreover, other geopolitical objectives have been conducted — to secure the most effective
power-political control over the state territory and to reinforce the stability of governing political
system.

In conclusion, it can be said that the territorial and administrative division of Slovak Republic does
not fulfil the idea of being an effective tool of regional policy and to foster the regional develop-
ment. The interests of political parties have managed to sterilize unnatural territorial and adminis-
trative parts, which definitely hampers the socio-economical development of regions.

Recenzovali: Doc. RNDr. René Matlovié, PhD.
PhDr. Tomas Koziak, M.A., PhD.
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