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comparing to the rest of Slovak tourist centre. For future better exploitation of existed
accommodation capacities in Bratislava it would be suitable to suppress seasonality of tourism
in the city. Higher number of more dispersed events (like trade fairs, congresses) could improve
winter tourist season results. Similar effect could have encouraging of non-business tourism
in summer season,
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Abstract

In this paper an attempt is made fo examine some spatial aspects of the local government
reform implemented in Slovak Republic in 1996. Using six elementary indices, the accessibility
of the 20 district centres in East Slovakia is evaluated in some detail. The results obtained
indicate that as far as the accessibility is concerned the new districts are characterized by the
overall spatial efficiency, with the principle of spatial equity taking the inferior place.
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UvoD

Nové tizemno-spravne Clenenie Slovenskej republiky, ktoré vstipilo do platnosti v roku
1996, evokuje cely rad zdvaznych otdzok stvisiacich s jeho priestorovou alebo teritoridlnou
dimenziou. Jednou z nich je aj snaha zhodnotit, v akej miere méZe nové &lenenie plnif svoju
zdkladnd funkciu, ktord spociva v zabezpeceni adekvdtnej priestorovej, resp. teritoridlnej formy
fungovania verejnej spravy na tizemi daného §tétu. Cielom nalej Stddie je prispief do diskusie
na tito t€mu niekoTkymi predbeZnymi poznatkami, ktoré sa tykaji dostupnosti okresnych miest
na vychodnom Slovensku.

PRISTUPY K HODNOTENIU UZEMNO-SPRAVNEHO CLENENIA

V literatire zaoberajiicej sa teritoridlnou organizaciou administrativnych systémov domi-
nuji dva zdkladné pristupy k hodnoteniu existujiicich i proponovanych schém tizemno-sprav-
neho Clenenia. Prvy z nich zdoraziuje mierku, resp. velkost tizemno-spravnych jednotiek,
druhy ich priestorovi formu a usporiadanie (Honey 1977, Bennett 1989, Bezdk 1997). V rdamci
,veTkostného* pristupu sa pozornost badateTov ststreduje na rozbor teritoridlnych poZiadaviek
jednotlivych administrativaych funkcii s cielom stanovif optimdlnu veTkost tizemno-spravnej
jednotky ur€itého rddu, vyjadrenii spravidla pottom jej obyvatelov, ktord umozni efektivne vy-
kondvaf tieto funkcie. Podstatou alternativneho ,.regiondlneho® pristupu je odpoved na otdzku,
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ako je spolocnost priestorovo organizovand a aké funkcie sa daji priradif de facto sformova-
nym regiondlnym jednotkdm. Uzemno-spravne Clenenie sa pokladd za kvalitné viedy, ked
v maximdlnej miere odzrkadluje existujiicu regiondlnu Struktiru (Morrill 1981; Bennett 1989,
1997; Bours 1989).

Obidva zdkladné pristupy k hodnoteniu kvality dzemno-spravneho ¢lenenia sa spravidla
kombinuju s viacerymi dopliujicimi kritériami. Azda najvyznamnejSie z nich sa tyka hodno-
tenia drovne dostupnosti centier izemno-spravnych jednotiek (Massam 1972). Dostupnos( ako
jednu z najvyznamnejSich charakieristik polohy geografickych objektov méZeme definoval
rozmanitym sposobom. Z tohto dévodu sa aj v rdmci hodnotenia izemno-spravaeho ¢lenenia
dd uvazoval o viacerych moznostiach jej aplikdcie (Bezdk 1997). Najjednoduchsi postup
vychddza z predpokladu, Ze hranice zemno-spravnych jednotiek urcitého rddu sa povazuju
za fixné a hypoteticky sa pripusia moznost relokdcie administrativnych centier. Pomocou
vhodne definovanych indikdtorov je potom moiné zhodnotif dostupnos( centra a navyle
skimal, ako sa zmeni jej droveri pri hypotetickej relokicii centra do optimdlnej polohy.

Na zdver tejto diskusie sa Ziada zd6raznit, Ze spoloénym zdkladom vietkych troch uvede-
nych pristupov je vzdy jeden z dvoch kardindlnych principov priestorovej organizdcie, ktoré
st zndme ako princip priestorovej efektivnosti a princip priestorovej spravodlivosti (resp.
rovnosti). Prvy princip vyjadruje vzfah medzi polohou, priestorovym usporiadanim a ekono-
mickou efektivnosfou (Goodall 1987, p. 443). V naSom kontexte sa dd formulovat ako
poziadavka ndjst také priestorové usporiadanie (napr. izemno-spravne ¢lenenie), ktoré prine-
sie maximdlny GZitok pre najviac obyvatelov daného dzemia. Pravda, takélo usporiadanie
nemusi byl vyhodné pre vSetkych obyvatelov tohto dzemia. V sdvislosti s tym je vhodné
formulovat alternativny princip priestorovej organizicie, podstatou ktorého nie je ni¢ iné ako
aplikdcia zdakladnych idei socidlnej spravodlivosti na teritoridlne jednotky (Goodall 1987,
p. 467). V nafom kontexte vyjadruje poZiadavku ndjst také priestorové usporiadanie, ktoré
vedie k relativnemu uspokojeniu potrieb obyvatefov kaZzdej tizemnej jednotky, a to bez ohfadu
na jej pelohu (Bezdk 1995, 1997).

DATA A PROCEDURY

V naSom prispevku sa pomocou niekoTkych jednoduchych indikdtorov pokusime zhodnoti{
groveii dostupnosti 20 okresnych miest leziacich na vychodnom Slovensku. Podla nového
tizemno-spravncho Clenenia je vychodnd cast nadej republiky rozdelend medzi Kosicky
a PreSovsky kraj, ktoré dohromady pozostdvajii z 24 okresov. Z hodnotenia vylic¢ime Styri
okresy vymedzené na tizemi mesta KoSice a pozornosl zacielime na zostdvajicich 20 okresov
predstavujicich Standardny typ dzemno-spravnych jednotiek regiondlnej dimenzie.

Dostupnost patri medzi najvyznamnejSie, ale sicasne aj najlazsie definovatefné pojmy
humdnnej geografie. Vo vSeobecnosti ju mdZeme chdpal ako imanentnt charakteristiku
nejakého miesta, ktord vyjadruje ako Tahko sa toto miesto dd dosiahnul z inych miest.
Dostupnost je teda, struéne povedané, relativna prileZitos( na interakciu (Goodall 1987, p. 11).
Takéto volné ponimanie dostupnosti je na jednej strane vyhodné z hladiska Sirokého spektra
moznosti jej aplikdcie. Na druhej strane sa vSak nevyhnutne odrdza v existencii velkého
mnoZstva roznych indikdtorov a mier, pomocou ktorych sa usilujeme vyjadrif vyznam slova
.dostupnost™ v najrozmanitej§ich suvislostiach.
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Na zhodnotenie tirovne dostupnosti okresnych miest na vychodnom Slovensku sme vybrali
Sest indikdtorov (oznacenych symbolmi A aZ Ag), ktoré sa velmi dobre uplatnili prave pri
hodnoteni dostupnosti administrativnych centier v analogicky koncipovanych $tadidch
(cf. Goodchild a Massam 1969, Garner 1975, Tykkyldinen 1981, Rasheed 1986). Vietky miery
st zostrojené tak, Ze malé hodnoty indikdtorov vyjadruji vy§§iu Groven dostupnosti adminis-
trativneho centra a naopak. Podotykame eSte, Ze prvé tri indikatory vychddzaji z principu
priestorovej efektivnosti a dalSie tri z principu priestorovej spravodlivosti (resp. rovnosti).

Prvym indikdtorom (A;) je priemernd vzdialenosf zo vietkych obei daného okresu do
okresného mesta, definovand ako vdZeny aritmeticky priemer, v ktorom ako vihy obci
vystupuju poéty ich obyvatelov. Indikdtor Az vyjadruje priemerni vzdialenosf do okresného
mesta (t. j. hodnotu indikdtora A;) ako percentudlnu odchylku od priemernej vzdialenosti
zo vietkych obei okresu do optimadlneho miesta pre administrativne centrum v danom okrese.
Za optimdlne centrum pokladdme v tomto kontexte obec s minimdlnou priemernou vzdiale-
nosfou. Tretim indikdtorom (As) je podiel obyvatelov daného okresu (v %) Zijicich v obciach,
ktoré od vlastného okresného mesta oddeluje vécsia vzdialenost ako od nejakého iného
okresného mesta.

Ako indikdtor A; budeme uvaZoval maximdlnu vzdialenosf medzi okresnym mestom
a najodlahiejSou obcou okresu. Indikdtor As zostrojime analogicky ako v pripade priemernej
vzdialenosti. Hodnotu indikdtora A4 vyjadrime ako percentudlnu odchylku od maximadlne]
vzdialenosti medzi najodlahlejSou obcou okresu a optimalnym miestom pre admimistrativne
centrum okresu. Za optimadlne centrum budeme teraz povazovaf obec s minimdlnou hodnotou
maximadlnej vzdialenosti. Indikdtor As vyjadruje podiel obyvatefov daného okresu (v %)
Zijicich v obeiach, ktoré st od okresného mesta vzdialené 30 a viac kilometrov. S prihliadnutim
na empiricky odhadnutd priemerni cestovni rychlost prostriedkov primestskej autobusovej
dopravy (asi 30 km/hod.). méZeme hodnoty posledného indikdtora pouZif na vymedzenie zony
kritickej dostupnosti, z ktorej sa do okresného mesta cestuje najmene;j 1 hodinu.

Ako vidiet, klicova tlohu vo vietkych pouZitych mierach dostupnosti zohrdva vzdialenost.
Podobne ako dostupnost, aj vzdialenost sa v geografii dd chdpal rozmanitym spdsobom.
Z rdznych dovodov (ako je napr. rychlost, jednoduchost a v neposlednom rade aj jednoznad-
nost merania) sme dali prednos( tzv. cestnym vzdialenostiam. Pod vzdialenostou dvoch obei
rozumieme teda dizku najkratSej dopravnej cesty spdjajiicej stredy oboch obci. DiZky jed-
notlivych asekov cestnych komunikécii sme prevzali z vojenského autoatlasu (Kontra 1995)
a na vypocet najkratSich ciest sme pouZili efektivny Murchlandov algoritmus (Baxter 1976,
pp. 208-214). Napokon edte uvedieme, Ze Gdaje o pocte obyvatelfov jednotlivych obei sa
vztahuji k 31.12.1996 a pochddzajii z vysledkov priebeZnej registrdcie obyvatelstva.

DOSTUPNOST OKRESNYCH MIEST

Vysledky aplikdcie vietkych Siestich indikdtorov na sibor 20 vychodoslovenskych okresov
sti zhrnuté v tab. 1. Skér ako pristipime k interpretdcii ziskanych hodndt, musime upozornif,
Ze hodnoty troch indikatorov za okres KoSice okolie nie sii tiplne porovnatelné s analogickymi
hodnotami za ostatné okresy. KedZe administrativne centrum okresu Kogice okolie nepatri
do vlastného okresu, jeho ludnatost sa neuvazuje pri vypoéte hodnét indikdtorov Ay, Az a Ag,
ktoré si potom vysSie ako by boli v pripade, ak by okresné mesto leZalo na zemi okresu.
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Aby sme ukdzali velkost tohto vychylenia a si¢asne ulahéili porovnanie s ostatnymi okresmi,
uvddzame v zdtvorkdch hodnoty vietkych troch indikdtorov aj pre hypoteticky okres, ktory
vznikne spojenim mesta KoSice s jeho vidieckym ndprotivkom.

Tab. 1. Hodnoty indikdtorov dostupnosti okresnych miest na vychodnom Slovensku

Okres Al Az A3 A4 As Ag
Bardejov 83 0.0 0.8 29,5 0,0 0,0
Gelnica 12,0 0,0 15,9 37,0 37,0 11,0
Humenné 55 0,0 4.6 32,5 0,0 03
KeZmarok 94 0.0 49 41.5 36,1 9,1
Kosice okolie 20,2 (6,0) 0,0 7,6(2,3) 445 219 134 (4.0)
Levoia 1.5 0,0 10,1 30,0 25,0 12
Medzilaborce 6.2 0.0 4.8 29,0 26.1 0,0
Michalovee 11,3 0,0 10,3 38.0 333 34
Poprad 5,6 0,0 1,5 41.0 28,1 L3
Presov 59 0,0 9,1 285 0,0 0,0
Roznava 11,2 0,0 1,0 36,0 4.4 2.0
Sabinov 9,1 1,3 21 29.0 28.9 0,0
Snina 7.0 0.0 43 420 254 7.4
Sobrance 8.2 0.0 0,0 23,0 9,5 0,0
Spisskd Novd Ves 8,2 0,0 17.2 30,5 52 2,0
Stard Luboviia 9.6 0,0 4.9 29.5 0,0 0,0
Stropkov 49 0,0 1.4 20,5 0,0 0,0
Svidnik 12,6 0,0 34.6 38,5 26,2 25,7
Trebifov 247 5.8 243 64,0 43,8 352
Vranov nad Toplou 92 0,0 85 33,0 1.5 0,4

Hodnoty indikdtora A;, uddvajice priemerni vzdialenost do okresného mesta, nie st vo
vieobecnosti vysoké. § vynimkou dvoch okresov nepresahujii hodnotu 13 km, ¢o znamend,
Ze centrd novych okresov si relativne (t. j. v priemere za prislusny okres) dobre dostupné.
Najmensie hodnoty priemernej vzdialenosti, indikujiice vysoky stupefi dostupnosti adminis-
trativneho centra, zisfujeme v okresoch Humenné, Medzilaborce, Poprad, PreSov a Stropkov.
Ak ponechdme stranou okres Kosice okolie, mimoriadne nizkou troviiou dostupnosti centra
sa vyznacuje iba okres TrebiSov, predovsetkym zdsluhou nekompaktného tvaru, periférnej
polohy centra a relativne nizkeho stupiia koncentrdcie obyvatelstva v okresnom meste.
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Poznatok o priaznive] trovni dostupnosti okresnych miest potvrdzujd aj hodnoty indikdtora
A2. Jednoznacne z nich vyplyva, Ze iba v dvoch okresoch administrativne centrd nemaju
optimédlnu polohu z hladiska minimalizdcie priemernej vzdialenosti. V okrese Sabinov ide len
o nepatrny rozdiel v drovni dostupnosti medzi okresnym mestom a susednou obcou Pecovska
Novd Ves. Podstatne viéSiu diferenciu ndjdeme v okrese TrebiSov, kde administrativne
centrum m4 takmer o 6 % horsiu dostupnost ako optimdlne poloZend obec Zemplinsky Brand.
S prihliadnutim na ziskané vysledky mozno teda konstatovat, Ze za predpokladu fixnych hranic
okresov prejavuji okresné mestd na vychodnom Slovensku znacne vysoki lokalizacni efek-
tivnost.

Situdcia sa vSak stane podstatne nepriaznivejSou, ak hypoteticky pripustime moZnost
zmeny okresnych hranic. Ndzornii predstavu o tom poddvajii hodnoty indikdtora Az, uddvajice
podiel obyvatelov okresu Zijiicich v obciach, ktoré nie st priradené k najbliZ§iemu okresnému
mestu. Extrémne vysoky podiel tohto ,.dislokovaného™ obyvatelstva maji okresy Svidnik
(35 %) a TrebiSov (24 %), relativne vysoké hodnoty (nad 10 %) pozorujeme aj v okresoch
Gelnica, Levoca, Michalovee a Spi§skd Novd Ves. Z priestorového hladiska sa najvicsie
koncentricie dislokovanych obcf vyskytuji predovietkym v MedzibodroZi (17 obei s 25 tis,
obyvatefmi) a v okoli Giraltoviec (28 obci s 16,6 tis. obyvatelmi), dalSie leZia pozdiz
zapadnych hranic okresov KoSice okolie, Gelnica a PreSov a v juZnej ¢asti okresu Snina.

Mimeriadne vysokd variabilita hodndt indikdtora As signalizuje velké rozdiely medzi
okresmi z hladiska uplatnenia principu priestorovej spravodlivosti. Ako vidief, velmi nizkou
uroviiou dostupnosti z najodlahlejSich Casti okresu sa vyznaCuji okresné mestd Gelnica,
KeZmarok, KoSice, Michalovce, Poprad, RoZnava, Snina a Svidnik, extrémne nepriaznivi
poziciu zaujima z tohto aspektu okresné mesto Trebisov, vzdialené 64 km od najodlahlejiej
obce okresu Velké Trakany. PribliZzne rovnakii informaciu poskytuji aj hodnoty indikdtora As,
ktoré prezrddzaju, Ze iba pil okresnych miest (Bardejov, Humenné, Presov, Stard Luboviia
a Stropkov) lezi v optimdlnej polohe z hfadiska minimalizdcie maximdlnej vzdialenosti.
Na druhej strane existuje 10 okresnych miest, ktoré majli v porovnani s optimalnym miestom
najmenej 0 20 % horsiu tdroven dostupnosti z periférnych Casti okresu. Pozoruhodné je,
Ze v okrese TrebiSov tdto odchylka od optimality dosahuje hodnotu 44 %.

Nepriaznivy obraz trovne dostupnosti niektorych centier vo vzfahu k odlahlym Castiam
okresu dokresTujii aj hodnoty posledného indikédtora Ag. Relativne vysoky podiel obyvatelstva
#ijdceho v obciach, ktoré leZia za kritickou vzdialenosfou od centra, pozorujeme v okresoch
Gelnica, KeZzmarok, Kodice okolie a Snina, maximédlne hodnoty indikétora Ag sa opif nachd-
dzaju v okresoch TrebiSov a Svidnik. Ak sa pomocou indikdtora Ag pokiisime identifikovat
zony kritickej dostupnosti, z ktorych sa do okresnych miest cestuje viac ako 1 hodinu, potom
najrozsiahlej§ia zéna tohto druhu leZi v MedzibodroZi, kde z okresu TrebiSov zasahuje aj do
okresu Michalovce. Tvori ju 36 obci, v ktorych Zije 39,4 tis. obyvatelov, teda rovnaky pocet
ako md cely okres Snina a viac ako Zije kazdom z okresov Gelnica, Levoca, Medzilaborce,
Sobrance, Stropkov alebo Svidnik. V tejto stvislosti stoji eSte za zmienku, Ze v samotnom
okrese TrebiSov leZi 21 obci s 28,3 tis. obyvatelmi vo vzdialenosti 45 a viac km a Styri obce
s 8,6 tis. obyvatelmi dokonca vo vzdialenosti 60 a viac km od okresného mesta. Dalsie z6ny
zlej dostupnosti sa sformovali v zdpadnej Casti okresu KoSice okolie (17 obci), v zdzemi
Giraltoviec (11 obci) a v okoli SpiSskej Starej Vsi (11 obei).
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ZHRNUTIE

Této Stidia je skromnym prispevkom k hodnoteniu kvality nového dzemno-spravneho
¢lenenia Slovenskej republiky z teritoridlneho aspektu. Pomocou Siestich jednoduchych indi-
kitorov sme sa v nej pokisili zhodnotit dostupnost ako jeden z najvyznamnejsich atribitov
novych okresnych miest na vychodnom Slovensku. Je zrejmé, Ze vysledky ndsho hodnotenia
treba pokladaf za predbeZné a parcidlne. Opierajd sa iba o jeden z moZnych pristupov a okrem
toho sa vzfahuji iba na jeden geograficky makroregion. Bude preto potrebné ich rozsirif na
uzemie celého Slovenska a navyse zasadif do SirSieho evaluaéného ramca.

Ak sa napriek tomu pokisime zhrnif ziskané poznatky, nevyhnutne dospievame k nasle-
dujticim zdverom. V prvom rade mo6Zeme prehldsit, Ze za predpokladu fixnych hranic okresov
je pre vietky okresné mestd na vychodnom Slovensku charakteristicky vysoky stupeii polo-
hovej efektivnosti. Jednoduchd analyza proximity k administrativnym centrdm v§ak nazna-
¢uje, Ze v mnohych pripadoch hranice okresov nekoreSponduji s principom priestorovej
efektivnosti. V maximdlnej miere sa tento poznatok vzfahuje na okresy Svidnik a TrebiSov.
Pokial' ide o uplatnenie principu priestorovej spravodlivosti (resp. rovnosti), méZeme iba
s polutovanim konstatovat, Ze prinajlepSom v pripade piatich okresov (Gelnica, KeZmarok,
KoSice okolie, Michalovce a Snina) sa tento princip vdzne porusil a v pripade dvoch okresov
(Trebifov a Svidnik) sa takmer tplne ignoroval. Vysledky naSej Stidie takio iba potyrdzuji
domnienku vyslovend v predchddzajicich prispevkoch (cf. Bezdk 1996a, 1996b), Ze pri
poslednej reforme dzemno-spravneho usporiadania na Slovensku sa myslienke priestorovej
spravodlivosti venovala nedostatoénd pozornost.

Prispevok vznikol v rdmci riefenia vedeckého projekiu ¢. 2/4066/98, financovaného grantovou
agentirou VEGA.
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SOME CONSIDERATIONS CONCERNING THE ACCESSIBILITY
OF DISTRICT CENTRES IN EAST SLOVAKIA

Anton BEZAK, Daniel MICHNIAK
Summary

This paper is a preliminary report of a current research concerning the spatial aspects of
the local government reform implemented in Slovakia in 1996, Its aim is to present some partial
findings regarding the accessibility of new administrative centres in eastern part of Slovakia.
Using six simple indices, the accessibility of the 20 district centres in East Slovakia was
evaluated on the basis of both efficiency and equity principles of spatial organization. The
results obtained indicate that as far as the fixed district boundaries are concerned, the lacations
of district centres can be considered to have a very high level of spatial efficiency. But an
clementary analysis of the distances to the nearest centre demonstrates that the district
boundaries are optimal only in very exceptional circumstances. As regards the accessibility of
the most remote parts of the districts, the results suggest that the district centres are better
located with respect to the district population as a whole than they are with respect to the
population of the remoter areas, An important conclusion is that the principle of spatial equity
was neither not consistently applied. or in some cases even totally ignored by the local
government reform.
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