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ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA SIDELNEJ STRUKTURY
PRESOVSKEHO KRAJA AKO VYCHODISKO
PRE REALIZACIU KOMUNALNEJ REFORMY

Robert ISTOK', Stela LOVACKA®

Abstract: One of the pivot assumptions to carry out a communal reform in Slovakia is to
analyse its settlement structure, The paper outlines the basic characteristics of settle-
ment structure of the Presov region as a political region for the realisation of communal
reform. The core argument in favour of communal reform in Slovakia is the disintegra-
tion of settlement structure and a high number of communities (almost 3000). The finance
allocated for their administration is generally scattered. ineffective, and without posi-
tive impact on regional development. Therefore, the ways how to handle the situation
are suggested. Either the process of municipalization (consolidation) or the impetus
towards mutual cooperation (with the disintegration maintained) can be taken into
consideration. The most effective way to carry out the reform is to create common muni-
cipial authorities which will provide complex services of delegated competencies under
the autonomy of the municipal self-administrations. The executed analyses have proved
that the split settlement structure is mostly typical of north-eastern part of Slovakia, the
several districts of which have become model territories for the implementation of select-
ed criteria as well as the identification of municipality centres. We particularly dealt with
the Svidnik and Poprad districts.

Key words: the Presov district, community, municipality, municipalization, communal
reform

UvoDp

Sidelna Struktira, resp. osidlenie kazdého regionu predstavuje zlozity systém, v ramci
ktorého pdsobia vo vzajomnych vztahoch sidla roznych funkeii a vel'kosti, rozlozené na
Jjeho teritoriu. V siicasnosti sa chdpanie terminu sidelnd Struktira Casto stotoZituje so Struk-
tiirou obei, ktoré tvoria zakladny teritoridlny ¢lanok verejnej spravy a zarovei samosprav-
ne spolocenstvo obyvatel'oy, trvalo byvajicich vo vymedzeni ich izemného obvodu.
Z hladiska ciel'a nasho prispevku, ktorym je naértniit’ zdkladni charakteristiku sidelnej
Struktiry PreSovskeho kraja ako politického regionu pre realizaciu komunalnej reformy, je
takato interpretdcia sidelnej $truktiry vyhovujica.

Predlozeny ¢lanok nadvazuje na dva prezentované prispevky (IStok — Tej 2004, 15tok —
Klamdr2004), ktoré boli zamerané na teoretické aspekty problematiky komunélnej reformy,
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na zhodnotenie sidelnej Struktiry Slovenska v tomto kontexte, ako aj na doterajsie skiise-
nosti s integraciou a spoluprécou obci a tiez na nevyhnutnost’ vyuZitia geografického pri-
stupu k tejto problematike. Prispevok, ktory predkladame, povazujeme z hl'adiska budiicej
badatel'skej perspektivy za Gvodni Stadiu, naértavajicu d'alie zameranie a metodologiu
geografického vyskumu, aplikovaného v realizacii komunalnej reformy vzhPadom
k Specifickym podmienkam regionélnej Struktiry Presovského kraja.

KOMUNALNA REFORMA A PERSPEKTIVY JEJ REALIZACIE

NA SLOVENSKU

Jednym z argumentov v prospech realizacie komunélnej reformy na Slovensku je roz-
drobenost’ sidelnej Struktiry do velkého poétu obei, ktoré funguji ako zikladny ¢lanok
systému lizemnej samospravy. Z tohto faktu sa odvijaji aj d'alsie problémy sivisiace
s posobenim samosprav (IStok — Tej 2004). Kazda z obci disponuje viastnymi samosprav-
nymi organmi. ktoré maju prislu§né kompetencie a vlastny rozpocet. Podet izemnych sa-
mosprav, ktorych je takmer 3000, je v podmienkach Slovenska prili§ vysoky. Finanéné
prostriedky st preto rozptylené a ich vyuzivanie je éasto neefektivne, bez pozitivneho vplyvu
na regionalny rozvoj. Vysoky pocet samosprav ma nepriaznivy vplyv aj na uéinné a kvalit-
né poskytovanie verejnych sluzieb pre obcanov.

Realizdcia komunélnej reformy na Slovensku sa méze opierat’ o skiisenosti krajin Eu-
ropske;j inie, v ktorych sa problémy s efektivnym fungovanim samosprav riesili v podstate
dvoma spdsobmi:

1. ZruSenim, resp. konsoliddciou malych samospravnych jednotiek do vééSich celkov,
teda realiziciou procesu municipalizdcie. Municipality disponuju orgdanmi Gzemnej
samospravy a tiez zodpovedajucimi administrativnymi institdciami. Tento proces
prebehol vo viacerych §tdtoch Eurdpskej tmie, napr. vo Svédsku, Dansku, Nemec-
ku a Belgicku. Doslo v nich vyraznej redukeii poétu izemnych samosprav a tym
k zefektivneniu a skvalitneniu ich pésobenia.

2. Stimulovanim spoluprace medzi obcami pri poskytovani vereynych sluzieb. Touto
cestou rieSenia problému sa vydalo Franctzsko. Rozdrobenost’ izemnych samo-
sprav sice zostala uchovana, ale kooperacia obefi pri poskytovani verejnych sluzieb
umoznila ich efektivnejsiu a hospodarnej§iu realizaciu. Zaroven sa ziskal potencial
na poskytovanie d'alich, predtym nerealizovanych ¢innosti, zabezpefovanych sa-
mospravnymi intiticiami (pozn Funck et al. 2003).

Platna legislativa na Slovensku umoziiuje v sticasnosti vyuzit' oba spominané moznos-
ti rieSenia problémov, spojenych s pésobenim najnizsicho stupiia samospravy. Obce na
Slovensku uz vyuzili moznost’ spoluprace vo forme kreovania spoloénych obecnych tra-
dov, zabezpecujicich ziskané kompetencie (najma stavebni agendu), ale aj v podobe vy-
tvarania mikroregionalnych zdruzeni.

ZanajefektivnejSiu cestu realizdcie komundlngj reformy na Slovensku povazujeme vy-
tvdranie spoloénych obecnych tiradov, ktoré budi zabezpecovat’ komplexné verejnospravne
sluzby v rdmei delegovanych kompetencii a ktorych ¢innost’ bude podlichat’ samosprave
municipality. Problematické bude presadenie ich vytvarania na celom tizemi Slovenskaa to
najmé vzhl'adom na citlivil otazku zachovania autonémneho postavenia obei.

Negativne skiisenosti z obdobia socializmu, ktoré bolo spojené s direktivnymi zasahmi
Statnych organov do sidelnej Struktiry Slovenska (pozri Pasiak 1997, Slavik 1998, I5tok —
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Tej 2004 a i.), vytvaraji medzi ¢lenmi izemnych samosprav ako aj medzi obéanmi nedoveru
vo¢i realizdcii reformy v podobe vytvarania spoloénych obecnych tiradov s komplexnou
verejnospravnou agendou. Prejavilo sa to napr. v roku 2002 odporom organizicii tzemnych
samosprav proti realizacii navrhu zakona o poverenych obciach, ktory obsahoval aj zoznam
tychto obci. .

Bude teda potrebné ndjst’ optimalnu cestu kreovania spoloénych obecnych iiradov
(nariadenim vo forme zakona, platného od ur¢itého okamihu, resp. cestou dobrovol'nosti,
ktora bude realizovana pravdepodobne pocas viacerych rokov), ich teritoridlneho vyme-
dzenia a lokalizacie ich sidiel ako centier municipalit. Podmienkou realizicie tohto procesu
v podmienkach Slovenskej republiky bude zachovanie vacSiny sucasnych obci, udrzanie
ich identity, zabranenie dominancie obce, ktora bude sidlom samospravnych organov
a spoloéného obecného tradu municipality a tieZ zabezpecenie dostupnosti administrativ-
nych sluzieb pre ob¢anov.

Preto vyuzitie geografického pristupu pri priprave komunilnej reformy je nevyhnutné
pre jej realizaciu a efektivne fungovanie novych samospravnych Struktir na iizemi Sloven-
ska (IStok — Klamar 2004). NezastupiteI'ny je zastoj geografie pri sformulovani alternativ
optimalnej velkosti obvodov spoloénych obecnych uradov (municipalit) s ohl'adom na
regiondlne rozdiely, pri vymedzeni ich hranic a lokalizacii ich sidiel. Absencia geografické-
ho pristupu k tejto problematike by nepochybne sposobila nedostatky v realizécii komu-
nalnej reformy na Slovensku.

V tejto stivislosti bude potrebné opriet’ sa o viacero faktorov a kriténi. R. 15tok (in IStok
—Matlovi¢ — Michaeli 1999) sformuloval celkom pétnast’ kritérii pre vymedzenie tizemno-
spravnych celkov (reSpektovanie principov regionalizdcie, ekonomické faktory, etnicke,
historicke a konfesionalne faktory, vyvoj tzemno-spravneho élenenia, faktor nikladov, faktor
zladenia zaujmov Statnej spravy a samospravy, politické poziadavky, vymedzenie kompe-
tencii, prirodné pomery, faktory osidlenia a urbanizacie, vyber iizemno-spravnych centier,
pocetnost’ obyvatel'stva izemno-spravnych jednotiek, ich optimalny izemny rozsah, do-
stupnost’, optimalny pocet obci a zohl'adnenie perspektivneho vyvoja). Tieto kritérid maji
najmi geograficky, politicko-legislativny a ekonomicky charakter. Sii v§ak sformulované
pre ucely vymedzenia hierarchicky vyssich izemno-spravnych celkov nez s uzemné ob-
vody spolo¢nych obecnych tradov (na Slovensku krajov, resp. okresov).

Ukazuje sa, Ze pre potreby vytvarania spoloénych obecnych tradov a ich obvodov
bude potrebné prehodnotit’ ich postavenie a vyznam. Material Koncepcia decentralizacie
a modernizdcie verejnej spravy z roku 2000 preferuje pre potreby lokalizacie sidla spolo¢né-
ho obecného tradu a vymedzenia obvodu jeho pdsobnosti vyuzitie nasledovnych fakto-
rov:
spadovost’, resp. dostupnost’ sidla (do 15 km),
vybavenost sidla (zakladna skola, zdravotnicke zariadenie a pod.),
minimélna velkost spadovej oblasti (navrhovana pre minimalne 5000 obyvatel'ov),
rovnomernost rozmiestnenia sidiel spoloénych obecnych iradov na tizemi Sloven-

ska,

5. reSpektovanie hranic vysSich uzemnych celkov,

0. snaha o kontinuitu v zabezpeCovani verejnej Spravy.

V kontexte s uvedenymi faktormi mézeme predpokladat’ viaceré désledky ich vyuzitia
pre problematiku komunélnej reformy (osobitne v kontexte lokalizacie sidla spoloéného

o B
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obecného dradu vo vidieckych obciach). NaznaCime iba niektoré aspekty posobenia
a vplyvu jednotlivych faktorov, stivisiace s analyzou sidelnej Struktiry. Vel'mi délezitym
¢initel'om bude dodrzanie dostupnosti sidla spoloéného obecného tiradu z hl'adiska ostat-
nych spadovych obci a to najmé v kontexte delegovanych kompetencii, ktoré budi relativ-
ne frekventovane vyuzivané ob&anmi. To mbze mat’ vplyv na dodrzanie zvolenej minimalnej,
resp. presnejsie optimélnej pocetnosti obyvatel'ov spadového tizemia spoloéného obec-
ného tradu. V niektorych regionoch s prevahou malych obci nemusi byt tito optimdlna
pocetnost’ dodrzana a pocet obyvatel'ov spadového lizemia moZe byt niZsi, a to aj v kontexte
dodrzania teritoridlnej rovnomernosti lokalizacie sidiel spoloénych obecnych tradov. teda
centier budiicich municipalit.

Pri geografickom vyskume sidelnej Struktiry bude potrebné venovat’ znaénit pozor-
nost’ analyze vybavenosti obci. Ide najmé o rozmiestnenie uz fungujicich organov miest-
nej Statnej spravy, resp. inych intitticii s normativnymi mikroregionalnymi kompetenciami
(matriky, policia, posta a i.). Okrem toho bude potrebné zohl'adnif’ aj lokalizaciu zdravotnic-
kych zariadenti, zakladnych $kél a inych zariadeni tercidarneho sektora, a tiez pol'nohospo-
darskych podnikov a priemyselnych zdvodov s dochadzkou do zamestnania.

Vytvorenie regiondlnej irovne zemnej samospravy premieta do komunalnej reformy
nevyhnutnost’ dodrziavania zdsady re$pektovania hranic vy$dich tzemnych celkov (sa-
mospréavnych krajov). V stvislosti s reformou miestnej Statnej spravy, realizovanou od 1.
janudra 2004 bude treba venovat’ pozornost' vymedzeniu teritoridlnych kompetencii tira-
dov, riadenych jednotlivymi ministerstvami na krajskej, resp. obvodnej irovni. Obvod
pésobnosti spoloéného obecného radu, teda vymedzenie municipality by mali byt v kom-
petencii rovnakej inStitticie vieobecngj, resp. §pecializovanej miestnej Stitnej spravy, teda
hranice teritoridlnej kompetencie tychto tradov by ho nemali rozdel'ovat’. Preto sa musia
re§pektovat’ hranice okresov.

Pre realizdciu komunalnej reformy je v stivislosti s vyuzitim geografického pristupu
nevyhnutna analyza sidasnej sidelnej Struktiry Slovenska a jeho regionov. PreSovsky kraj
ma v tomto kontexte §pecifické postavenie.

ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA SIDELNEJ STRUKTURY

PRESOVSKEHO KRAJA

Presovsky kraj ako politicky region vznikol v roku 1996, kedy sa v rdmci reformy verej-
nej spravy a tizemno-spravneho &lenenia vytvorilo na teritdriu Slovenska na zéklade Zako-
na¢. 221/1996 Z. z. osem krajov. PreSovsky kraj je rozdeleny na 13 okresov.

Zikladné informécie o sidelnej $trukture PreSovského kraja poddva tabulka 1.
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Tabul'ka I Sidelnd Strukttira PreSovského kraja podla vel'kostnych kategorii obei v roku 2001

vel'kostni kategéria | podet obci % pocet obyv T

do 99 68 10.2 4381 0.6
100 - 199 95 14.3 13652 1.7
200 - 499 210 31.5 73361 9.3
500 - 999 162 243 113170 14.3
1000 - 1999 76 11.4 103525 13.1
2000 - 4999 38 57 104795 13.3
5000 - 9999 5 0.8 31859 4
10000 a viac 12 1.8 345225 43.7
spolu 666 100 789968 100

Zdroj: viasiné vypocty

Z uvedenych tdajov vyplyva, ze sidelna Struktira PreSovského kraja je vyrazne roz-
drobena. Ak rovnako charakterizujeme aj sidelnu $truktiru Slovenskej republiky (Sloboda
2005), potom je potrebné zddraznit', Ze pokial’ na Slovensku obce s menej ako 1000 obyva-
tel'mi tvoria 67 % vietkych obei, v PreSovskom kraji nedosiahlo tito hranicu v roku 2001 az
80,3 % obei. V tychto obciach Zije viac ako §tvrtina obyvatel'ov PreSovského kraja (25,9 %),
kym na Slovensku je to 16 % jeho obyvatelov. Okrem toho 24,5 % obei kraja mé menej ako
200 obyvatelov.

Na rozdiel od ostatnych regionov Slovenska dnesny PreSovsky kraj vyrazne nezasia-
hol proces integracie obei v obdobi direktivneho presadzovania transformdcie sidelnej Struk-
tiry pocas socializmu. Kym v roku 1961 bolo v kraji 681 obci, koncom tohto administrativne
riadeného integraéného procesu v roku 1989 ich podet poklesol na 652. Podobne ako na
ostatnom tizemi Slovenska dominovali procesy priclenovania obei k mestdm (napr. k PreSovu
bolo v roku 1970 pri¢lenenych 6 obci) a zlu¢ovania dvoch vidieckych obei. K zaniku 12
obei doslo v pripade zaberu ich (izemnych obvodov pre potrebu budovania vodnych nadr-
71 Vel'ké Domasa a Starina.

Politicko-ekonomické zmeny po roku 1989, ktoré vyustili do demokratizacie spoloénos-
ti nasli odraz aj vo v¥voji sidelnej Struktury. Proces integrdcie obci sa v podstate zastavil.
Ustanovenie obecnych samosprav na zaklade Zakona ¢. 369/1990 Z. z., prijatého v roku
1990 vyustilo do snahy o uplatnenie pretrvavajlicej identity v podobe obnovy direktivne
integrovanych obci. Proces dezintegricie obei sa prejavil aj v PreSovskom kraji, aj ked’ nie
v takom rozsahu ako na zdpadnom, resp. na strednom Slovensku. V prevaznej miere vzni-
kali nové obce rozélenenim vidieckych obei, resp. odélenenim obci, ktoré s lokalizované
v suburbannom priestore a boli pred rokom 1989 pri¢lenené k mestam. V obdobi rokov 1989
az 2004 ich podet vzrastol o 14, pricom pocet obei sa ustdlil na 666.

Detailnejsi pohl'ad na si&asni sidelnt Struktiru PreSovského kraja poskytuje tabulka
2. ktora umoziuje komparaciu velkostnych kategorii obei podl'a okresov.



Folia geographica 8

Presov 2005

Tabul'ka 24 Sidelnd Struktitra okresov PreSovského kraja podl'a vel' kostnych kategdrii obei

v roku 2001
okres do 199 200 - 499 500 - 999
poéet obyv | potet obci | poet obyv | petet obyv | pofet obci | podet obyv
abs | % |abs | % |abs.| % |abs | % |abs | % |abs | %
Presov 10 11] 1125 0.7 29| 31.8]10987 0.8 30 33 [220896| 137
Bardcjov 18] 20.9| 2045 2.7 34| 39511329 15 27] 31.4]19261] 254
Humenné 15] 24.1] 1560 24 20 32.3| 7848 12.1 20| 323 [112247] 18Y
KeZzmarok 71 16.5| 619 0.9 91 21.3| 2862 4.6 I1] 262] 7920] 12.5
Levoda 10| 30.3[ 1372 43 11] 33.3] 3495 11 9| 27.3| 6394] 20.7
Medzilaborce 10| 43.4| 1331] 105 11| 47.8] 3994| 31.5 1{ 44 602| 4.8
Pﬂpl‘ad 0 0 0 0 2 69| 583 0.6 9 31| 7029 6.7
Sabinov 51 11.6] 716 1.3 13| 30.2| 5241 9.7 11] 256) 7907| 14.6
Snina 13] 38.2) 1395| 3.5 9] 26.5] 2947 74 6| 17.7] 38200 9.6
Stard Cuboviia 8| 18.2] 882 1.8 11 25| 3867 7.6 10] 22.7| 7015] 13.8
Stropkov 21| 48.8| 626] 115 17| 39.4] 5260] 25 41 93] 2467 118
Svidnik 33| 48.5] 2922 8.7 23| 33.8| 7416| 221 9] 13.2] 5478| 164
Vranov nad TopI’ou 13 191 1640 2.2 21] 309] 7532 9.9 15] 22.1(10734 i4

Zdroj: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2001

Tabul'ka 2B pokracovanie

vel'kostna kategoria
1000 - 1999 obyv. 2000 — 4999 obyv. 5040 - 9999 abyv. 10000 a viac obyv.
okres potet obei | poéet obyv. | poéetobei poéet obyy. |pofet obei| pocet obyv. [pocet obei| podet obyv.
abs % abs % abs L abs % |ubs. | B ihs % |ubs | B abs G

Presov 16 17.6]21924] 135| 5| sslios63| 79| of o ol ol 1] 1.1]o2786] 574
Bardejov 4| 46| 4730 6.1 2| 24] s191f 69| 0| 0 0] of 1] 12]|33247]439
Humenné s| si1f s761] g9 1| 1e| 2272] 35| o] o ol ol 1] 1ef3sis7fsan
Kezmarok 8] 194f11961| 189 5| 118 16350 259 1| 23| 6136] 97| 1| 28|17383] 275
Levota 0 0 0 ol 2| 61 60s3] 189] 0] 0 0] 0] 1] 3]14366]45.1
Medzitaboree| g 0 i} o] o 0 0 of 1] 44| 67a1]532] o] o of o
Poprad o 31[i12846] 123 6 207] 14881 143| 2| 69]12852]123] 1| 35|56157] 538
Sabinov 9| 2009|i2871] 239] 3| 71| smiz| 1es| 1] 23] ez0fuia] 1] 23[i2200] 227
Snina 2| sof 2342 sof 3| =8| 7804] 197] o] o0 ol ol 1] 29[2325]339
Stard
Luboviia 1]  25|14468| 285 3| 68| 85| 62| o] o ol ol 1] 23]1e227] 321
Stropkov 0 0 0 ol o 0 0 of of o ol of 1] 23|0874]517
Svidnik 1| 1s| o3| 3z 1| 15| 4180 175] o] o ol ol 1] 15]12428] 371
Vranov
nad Toptou] 11| 16:2[15559] 203] 7| 103[ 18054] 236] o] o ol o] 1] 1.5[22085] 30

Zdroj: Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2001
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Z uvedenej tabulky vyplyvaji znaéné rozdiely medzi jednotlivymi okresmi. Z aspektu
realizdcie komundlnej reformy vyznieva ako vyrazny argument vysoky pocet malych obci.
Ako sme spomenuli, v PreSovskom kraji patri 24,5 % vietkych obci do najmenSej velkost-
nej kategorie s poétom obyvatel'ov menej ako 200, ale zije v nich iba 2,3 % obyvatel'stva
kraja.

Vnitroregionalne rozdiely sti v ramei tejto velkostne]j kategérie pomerne vel'ké. Najlep-
§iu sidelnn §truktiiru ma v tomto kontexte okres Poprad, kde ani jedna obec nema mensi
poéet obyvatel'ov ako .00, V okresoch Presov, Sabinov, Kezmarok, Stard Cuboviia a Vra-
nov nad Toplou je takychto obei do 20 % a zije v nich menej ako 2,2 % obyvatel'ov. Na-
opak, vel'mi vysoké zastlipenie tejto kategorie obei maji okresy Stropkov a Svidnik,
v ktorych ma tito velkostna kategoria obci takmer polovicny podiel (48,8 %, resp. 48,5 %
vietkych obci).

Tubul'ka 3 Zastiipenie vidieckych obei vo vel'kostnej kategorii do 999 vbyvatel'ov podla okresov
v % vroku 2001

okres % obci okresu % obyvatel'ov okresu
Presov 75.8 21.2
Bardejov 91.8 43.1
Humenné 88.7 224
KeZmarok 64 18
Levoca 90.9 36
Medzilaborce 95.6 46.8
Poprad 37.9 T3
Sabinov 67.4 25.6
Snina 82.4 20.5
Stard Luboviia 65.9 23.3
Stropkov 97.5 48.3 i
Svidnik 95.5 47.2
Vranov nad Topl'ou 12 26.1

Zdroj: Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2001, vlastné vypocty

Ak sa stotoznime s nidzorom, Ze za malé obce moZno povazovat obce s poctom oby-
vatel'ov menej ako tisic (Sloboda, 2005), potom sa este vypuklejsie prejavuje rozdrobenost’
sidelnej Struktiry PreSovského kraja. Na zéklade tabul'ky 3 mozno konstatovat, Ze v okresoch
Stropkov, Medzilaborce, Svidnik a Levoga patri viac ako 90 % vetkych obei do vel'kostnej
kategérie do 999 obyvatel'ov. Ak vezmeme do livahy iba vidiecke obce, potom v okresoch
Stropkov a Medzilaborce ani jedna z nich neprekrocila tiito hranicu. V okresoch Svidnik a
Levoéa je iba jedna vidiecka obec s vy3§im poctom obyvatel'ov ako tisic. Naproti tomu
v okrese Poprad je vo velkostnej kategorii do 999 obyvatel'ov iba 37,9 % vSetkych obei.
V ostatnych okresoch PreSovského kraja maji malé obce prevahu,
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Tabul’ka 4 Priemernd vel'kost’ vidieckych obci z hl'adiska poctu obyvatel'ov v okresoch
Presovského kraja v roku 2001

priemerny pocet
okres obhyvatelov

vidieckych obci
Presov 767
Bardejov 501
Humenné 487
KeZmarok 958
Levoca : 443
Medzilaborce 269
Poprad 1359
Sabinov 869
Snina 555
Stard Cubovia 745
Stropkov 242
Svidnik 256
Vranov nad Toplou 757

Zdroj: vlastné vypocty

Podl'a tabul'ky 4 i 3zeme porovnavat priemernta vel'kost’ vidieckych obei (teda obef,
ktoré neziskali Stat(t mesta) v okresoch PreSovského kraja. Vyplyva z nej, Ze najnizsi prie-
merny pocet obyvatel's v roku 2001 mali vidiecke obce v okresoch Stropkov (242 obyva-
tel'ov), Svidnik (256 obyvatel'ov) a Medzilaborce (269 obyvatel'ov.). Obce v d'algich dvoch
okresoch s rozdrobenou sidelnou Struktiirou (Levoca a Humenné) takmer dvojnasobne
vy88iu priemernt vel'kost'. Okresy Poprad a KeZmarok sa vyzna¢ 1ju najvyssim priemer-
nym poétom obyvatel'ov vidieckych obci (1359, resp. 958 obyvatel'ov).

Zo zékladnej analyzy sidelnej Struktiry PreSovského kraja vyplyva, Ze rozdrobena si-
delna Struktira je charakteristické najmé pre jeho severovychodna East’ (tri okresy s prie-
mernou velkost'ou vidieckych obci pod 300 obyvatel'ov). Relativne lepsia situdcia je
v okresoch, ktoré s tymto regionom susedia zo zapadu a juhu (okresy Bardejov, Humenné
a Snina) a v okrese Levoca, kde sa priemerna vel'kost’ vidieckych obci pohybuje medzi 443
a 555 obyvatel'mi. V ckresoch Stara Cuboviia, Vranov nad Topl'ou, PreSov a Sabinov pozo-
rujeme relativne vysoké hodnoty koncentracie sidiel, pri€om priemeérna vel'kost’ vidieckych
obei dosahuje hodnoty od 745 po 869 obyvatel'ov. Podtatranské okresy (Poprad a Kezma-
rok) sa vyznalujl najviac koncentrovanou sidelnou $truktirou v PreSovskom kraji.

Poznatky, ziskané v ramei zdkladnej charakteristiky sidelnej Struktiry skimaného regi-
onu potvrdzuji potrebu realizécie komunalnej reformy. Ako sme uz spomenuli, rozdrobe-
nost’ sidelnej Struktiry do vel'kého mnozstva malych obei ma negativny dopad nielen na
fungovanie obecnych samosprav z hl'adiska ich aktivity, efektivnosti a hospodarnosti, ale
aj na kvalitu Zivota ob rvatel'stva, ktorej nizka urovefi sa premieta do odchodu mladych
l'udi, zniZovania porodnosti a k starnutiu obyvatel'stva. V severovychodnej &asti Presov-
skeho kraja su tieto problémy zvlast' vyhrotené.

27



Folia geographica 8 Presov 2005

VYUZITIE CHARAKTERISTIKY SIDELNEJ STRUKTURY PRE REALIZACIU

KOMUNALNEJ REFORMY NA MODELOVYCH UZEMIACH

Vyber modelovych tzemi vyplyva zo zakladnej charakteristiky sidelnej Struktiry Pre-
Sovského kraja a opiera sa o vnitroregiondlne rozdiely. Z hl'adiska zamerania nasho pri-
spevku a vzhl'adom na stav vyskumu sme za modelové tizemia vybrali okres Poprad (ktory
vykazuje najvysii stupen koncentracie sidelnej §truktury) a okres Svidnik (ktory sa vyzna-
¢uje rozdrobenost'ou sidelngj Struktiry). Rozdielny stav sidelnej Struktiry oboch okresov
vyplyva najmi z historického vyvoja (hlavne z vyvoja osidlenia a kolonizéacie) a z prirod-
nych podmienok (hlayvne reliéfu a riecnej siete).

Sidelna Struktira okresu Poprad je charakteristicka vel'kymi kompaktnymi sidlami, sfor-
movanymi najmi v Pcpradskej kotline (navii&$imi st Strba a Batizovee) a vo Vikartovskej
priekope (Hranovnica, Spisské Bystré, Spissky Stiavnik). Specificky typ osidlenia sa vyvi-
nul v predhori Tatier. Vznikla tu refaz tatranskych osad (zaclenena okrem Tatranskej Strby
do mesta Vysoké Tatry ) a viacero malych vidieckych sidiel (Mengusovce, Stdla, Gerlachoy,
Mlynica), Priememna vel'kost' vidieckej obce v okrese je 1359 obyvatzl'ov. Na tizemi okresu
mozno vy¢lenit hlavni os osidlenia, vediicu smerom z vychodu na zapad (Vazec — Strba —
Svit— Poprad — J4novce — Spissky Stvrtok), z ktorej v Poprade odboéuje vedl'aj§ia os osid-
lenia smerom na Kezmarok.

Sidelna Struktira okresu Svidnik ma odliSny charakter. Reliéf Ondavskej vrchoviny
a vejarovita rie¢na siet, ako aj historicky vyvoj osidlenia (valaiska kolonizacia) vytvorili na
jeho teritoriu relativne homogénnu siet’ malych kompaktnych dedin. Priemerna velkost’
vidiecke] obce je 256 obyvatel'ov (iba 10 vidieckych obci ma viac ako 500 obyvatel'ov). Na
uzemi okresu nie su vyraznejie rozvinuté osi osidlenia. V budicnosti by takato os mohla
byt vytvorena v smere od Stropkova na Svidnik a mo#nym predizenim k hraniciam Pol'ska.
Vplyvom perifémej polohy okresu a nizkej tirovne jeho ekonomického rozvoja bude rozvoj
osidlenia pravdepodobne v najblizSom obdobi stagnovat'.

Z uvedeného vyplyva, Ze realizacia komunilnej reformy v podobe municipalizicie bude
z hl'adiska vymedzenia obvodov spoloénych obecnych trado * na oboch modelovych
tizemiach rozdielna. Ty ka sa to najmi ich vel'kosti (z hl'adiska rozlohy ako aj poltu obyva-
tefov), na ¢o bude vplyvat’ najmé dostupnost’ institiicii izemnej samospravy pre obyvate-
lov.

V sucasnosti pésobi na izemi okresu Poprad jeden spolocny obecny (irad so sidlom vo
Svite, zdruzujuci 9 obei (s pdsobnost'ou pre stavebné konanie a pozemné komunikiécie).
V okrese Svidnik boli vytvorené dva spolocné obecné trady. Spolo¢ny obecny trad so
sidlom v okresnom meste zdruZuje 50 obci, vykonava pdsobnost’ v oblasti stavebného
konania, $kolstva a opatrovatel'skej sluzby. Spoloény obecny trdd v Giraltoveiach vytvo-
rilo 18 obei a jeho kompetencie st zamerané na stavebné konanie, pozemné komunikécie,
skolstvo, zdravotnictvo a opatrovatel'skil sluzbu.

Ako prvy krok pre vymedzenie obvodov péscbenia spoloénych obecnych tradov
s komplexnou verejncspravnou agendou sme identifikovali mikoregiondlnu siet’ pdsobe-
nia post a matrik na oboch modelovych tzemiach. Ich lokalizacia v jednotlivych vidiec-
kych obciach nepochybne vyrazne zvysuje ich potenciél pre lokaliziciu centra municipality.

» Umiestnenie postovych Gradov a matrik sa opiera o uz osved&ené Clenenie, ktoré je ¢asto
re§pektované aj inymi $tatnymi inStitdciami, resp. sikromnymi subjektami. Za navrhované
sidla spolo¢nych obeciiych tradov a teda municipalit sme pokladali tie obce (a mesta),
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v ktorych st lokalizované zaroven matriéne trady i posty. V okrese Poprad ide o 11 obei
a v okrese Svidnik o 8 obci (pozri tabul'ku 5 a tabul’ku 6), ktoré tvoria relativne rovnomerni
siet’ na izemi oboch okresov.

Tabul'ka 5 Vymedzenie municipalit v okrese Poprad na zaklade priestorovej organizicie past
a matrik

municipalita puEet{ozll))E\lu;ttel’ov pocet \(;i];l‘i:?ckyeh potet miest
Poprad 58997 B 1
Svit 12321 5 !
Horka 7233 6 0
Vysoké Tatry 5407 | 1
Spidské Bystré 4910 3 0
Strba 3735 ! 0
Hranovnica 3123 2 0
Velky Slavkov 2916 2 0
Liptovska Teplitka 2277 1 0
Sufiava 1887 I 0
Zdiar 1542 2 0

Zdrof: vlasiné spracovanie

Tabul'ka 6 Vymedzenie municipalit v okrese Svidnik na ziklade priestorovej organizdcie pést
a matrik J

municipalita pﬂéet(l;:)}}';\lfi}ltel’ﬂv pocet \;i]:ié;eckych pocet miest
Svidnik 14958 11 I
Giraltovee 8540 10 1
Okriihle 2392 9 0
Cernina 1733 4 0
Nizny Mirosov 1708 6 0
Ladomirova 1701 9 0
Kruzlova 1423 9 0
Krajna Pol'ana 1015 8 0

Zdroj: vlastné spracovanie

Pri kompardcii idajov z oboch tabuliek vyplyva, Ze vel’kost’ municipalit vytvorenych
z kombindcie sidiel p6§t a matri¢nych radov a ich spadovych obvodov je rozdielna. Kym
v okrese Poprad ma priemerna municipalita 9486 cbyvatel'ov a pozostiva priemerne
z priblizne 3 obci, v okrese Svidnik je to 4188 obyvatel'ov a viac ako 8 obci. Rozdiely s aj
v priemernej vel'kosti obvodu spolo¢ného obecného uradu (v okrese Poprad priblizne 102
km? a v okrese Svidnik 68 km?). Tieto rozdiely vyplyvajt z rozdielnej sidelnej Struktiiry
modelovych okresov.
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ZAVER

Uvedené poznatky, aplikované na modeloveé uzemia st iba prvym krokom, vediicim
k identifikdcii centier municipalit a teda aj spoloénych obecnych tradov, obstaravajucich
komplexni verejnospravnu agendu. Ako sme uz naznaéili, d'alsi vyskum musi byt’ zamera-
ny na problematiku $truktiry obyvatel'stva obci, ich vybavenia, tiroveii byvania a dostup-
nost navrhovanych centier municipalit v kontexte dochddzky. Okrem toho vyznamnu dlohu
bude zohravat' aj stanovenie optimélnej vel’kosti obvodov spoloénych obecnych tradov
vzhl'adom na delegované kompetencie.

V stvislosti s prijatim Zakona ¢. 612/2002 Z. z., ktory legislativi e obmedzuje vznik no-
vych obei rozdelenim na zaklade splnenia viacerych podmienok (o. i. nova obec musi mat’
minimélne 3000 obyvatel'ov), mozno predpokladat’, ze dezintegracny proces sa na Sloven-
sku v najbliz8ich rokoch vyrazne zabrzdi. V stvislosti s PreSovskym krajom mozno hovorit’
o jeho Gplnom zastaveni, ked’ze nemozno predpokladat’ komplexné splnenie legislativne
prepisanych podmienok na vytvorenie novej obce a to nielen z hl'adiska minimalneho poé-
tu obyvatel'ov, ale aj v suvislosti s vyli¢enim urbanistického splynutia s ostatnymi ¢ast'a-
mi obce, ako je tomu v pripade integrovanych obci v aglomeracii okresnych miest kraja
(najmé PreSova a Popradu). Zarover tento zakon vytvéara podmienky pre spolupracu, resp.
integraciu obci.

Preto v najblizSom obdobi bude potrebneé v Presovskom kraji vyhodnotit’ sidelni Struk-
tiru podl'a velkostnych kategorii obel a presadit’ integraciu najmensich obei. Tento proces
bude nepochybne vel'mi zloZity, jeho realizicia by viak nesporne prispela k zefektivneniu
fungovania izemnej samospravy na najnizSej trovni a zéroven by vytvorila lepsie pod-
mienky pre uskuto¢nenie komunélnej reformy.

Prispevok je suéastou rieSenia grantového projektu VEGA ¢.1/0367/03 Vivojové
tendencie regionalnych komplexov a transformacie slovenskej spoloénosti a ich potencidl
pre dalsi rozvoj. Veduci projektu doc. RNDr. René Matlovié, PhD. a grantového projektu
VEGA ¢.1/1304/04 Transformacia politicko-priestorovych systéemov a systémov
demokracie v kontexte globalizacie. Vediici projektu: RNDr. Robert Iitok, Cse.
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BASIC CHARACTERISTICS OF SETTLEMET STRUCTURE OF THE PRESOV
REGION AS A CORNERSTONE FOR A REALISATION OF LOCAL
GOVERNMENT REFORM
Summary

Settlement structure is termed as the structure of communities which form elementary territorial
component of public administration. It also constitutes self-governing community of inhabitants
permanently living in a defined territory. With the connection to communal reform, it is important
to consider the settlement structure of the Presov region as a political region for the realisation of
communal reform.

The crucial argument in favour of communal reform in Slovakia is disintegration of settlement
structure and a high number of self-governing communities which function as basic units of territo-
rial self-administration. The number of communities in Slovakia is almost 3000. The finance allocat-
ed for their administration is generally scattered, ineffective, and without positive impact on regional
development. It also influences the provision of public services for the citizens. Realizing the com-
munal reform we can come out of the experience of the European Union states. Generally, two ways
of sorting out the problem are suggested:

1. to realize the process of municipalization which means the abolishment (consolidation) of
small self-governing units into the larger ones. Such process has been implemented in the
European Union states, f. ex. Sweden, Denmark, Germany, and Belgium. The number of
communities has been reduced and the administration has become more effective.

2. to stimulate the cooperation with public services among communities, Even though the dis-
integration of communities would remain, the mutual cooperation would enable more effec-
tive and economical realization of public services. This process has been arranged in France.

Slovak legislative presently admits both possibilities of joining mentioned above. The process
of creating common municipal authorities has already occured in our conditions, predominantly
regarding the construction agenda and microregional associations.

The most effective way to carry out the reform is to create common municipial authorities which
will provide complex services of delegated competencies under the autonomy of the municipal self-
administrations. However, we find the issue very sensitive, meaning that the communities do not
want to lose their autonomy. Moreover. it is underlined by negative experience form the period of
socialism when the the split settlement structure was solved by centre system of the settlement in
the directive form.
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What 1s important in this process is to search for an optimal way of creating common municipal
authorities (either based on legal basis or voluntary base), their territorial delimitation and the loca-
tion of municipality centres. It is supposed that the process will require a lot of time. In Slovakia it
will be possible to realize this process with the view to following points: to preserve most of present
communities and their identity, to guarantee the accessibility of administrative services for citizens,
to prevent the centre of municipality from the dominance.

Consequently, it is necessary to consider the factors and criteria regarding the communal reform.
The criteria have mostly geographical, political-legislative a economical character. The crucial ones
relating to the localization of municipality centre are: the accessibility of the seat of common munic-
tpal authority, the facilities of the seat of common municipality authority, the minimal size of hin-
terland, the balance of distribution of common municipal authorities in Slovakia, srespecting the
boundaries of Slovak self-governing regions, the effort to continuity in public administration proc-
esses.

The geographical research is intended to pay great attention to the analysis of community” fa-
cilities with the view to the distribution of existing local government organs, other institutions with
normative microregional competencies (registry, police, post offices a. 0.). Moreover, it will be in-
evitable to regard the localization of health centres, primary schools and other facilities of terciary
sector as well as the agriculture and industrial enterprises with commuting.

The PreSov region as a political unit was founded in 1996 as a result of the reform of public
administration and territorial-administrative division under the Act number 221/1996. The Predov
region is divided into 13 districts and its settlement structure is split. In 2001, there was 80,3 % of
communities with less than 1000 citizens where more than a quart of all the PreSov region citizens
lived. There was also 24,5 % of communities with less than 200 citizens in the PreSov region. Com-
pared to other Slovak regions, the current PreSov region has not been that much affected by the
directive measures of settlement structure transformation during the period of socialism. In 1961,
there were 681 communities in the Pre§ov region while in 1989 the number of communities was
reduced to 652.

Political-economical upheaval of 1989 that led to the process of democratization reflected the
development of settlement structure too. The process of integration was over. The constitution of
local self-governments based on Act n0.369/1990 of Collection of Acts in 1990 has led to the recon-
struction of directively integrated communities. However, the process of disintegration was not
that much remarkable in the PreSov region as in other regions of Middle and Western Slovakia. With-
in the period from 1989 to 2004 the number of communities has increased to the current 666.

Still, the high number of small communities stays a key argument for the communal reform.
There are big differences in the settlement structure of the particular districts of the PreSov region.
As to the analysis of the Presov region, the Poprad district has most favourable variables whereas
the Svidnik and Stropkov districts are opposite.

If we consider small communities to be the ones with less than 1000 citizens, the disintegration
of settlement structure of the PreSov region becomes a point at issue. The Stropkov, Medzilaborce,
Svidnik and Levoca districts have more than 90 % of all communities with less than 999 citizens. To
the contrary, the Poprad district has only 37,9 % of all communities with less than 999 citizens. By
and large, the disintegration of settlement structure of the Prefov region is most apparent in north-
eastern part of Slovakia. Relatively better indicators can be found in the districts neighbouring with
north-eastern districts (the Bardejov, Humenné and Snina districts) and the Levoca district. The
districts of Stara Lubovna, Vranov nad Topl'ou, PreSoy, and Sabinov have relatively high attribute
values. The districts of Poprad and KeZmarok are characterized in the densely concentrated settle-
ment structure in the PreSov region,

We exploited the obtained information for the application of communal reform tenets in the
selected model territories. The choice of selected territories stemmed from the characteristics of the
PreSov region settlement structure and intraregional discrepancies. Cancerning the focus of our con-
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tribution, we have decided for the Poprad and Svidnik districts. While the Poprad district has shown
the highest degree of the settlement concentration, the Svidnik district has a very disintegrated set-
tlement structure. The discrepancy is caused by the historical development (the development of
settlement and colonization) as well as the physical geography (predominantly the relicf and net of
rivers).

The settlement structure of the Poprad district is typical of large compact seats situated mainly
in the Poprad basin and in the Vikartovska prickopa ditch. We can emphasize the major settlement
axis of the Poprad region of east-west direction (VaZec — Strba — Svit — Popad — Janovce - Spissky
Stvrtok) with a minor axis heading Kezmarok.

The settlement structure of the Svidnik district is different. The relief of Ondavska vrchovina
highland, fanlike net of rivers, and a historical development (Walachian colonization) accounted rel-
atively homogeneous net of small compact scats on the territory. There is no major settlement axis
in the Svidnik district. It is assumed that the axis should lead from Stropkov to Svidnik with possi-
ble expansion to Polish boundaries. Due to the periphery location of district as well as the low level
of economic development it is expected that the settlement development will stagnate as well,

It can be seen from the analyses that the realization of communal reform in the shape of munic-
ipalization will be different in the selected territories. It mostly refers to their size (from the point
of view of the extent and the number of citizens) and the accessibility of local government institu-
tions.

As a first criteria for the delimitation of common municipal authority districts we identified
microregional net of post offices and registries in both selected territories. Their location will indis-
putably contribute to their potential for the localization of municipality centre. We consider the
seats of common municipal authority to be the communities (and towns as well) where the post
office and registry are located. We suggested 11 communities in the Poprad district and 8 communi-
ties in the Svidnik district. Based on criteria we have chosen (the seat of post office, registry and
their hinterland), we can point at the differences in size of municipalities in both districts, Whercas
the average municipality in the Poprad district consisting of 3 communities has 9486 inhabitants,
the average municipality in the Svidnik district has more than 8 communities and 4188 inhabitants
onaverage.

The obtained knowledge, with the application to the model territories, has become the first step
to the the identification of municipality centres as well as the centres of common municipal author-
ities with complete public-administrative agenda. The further research is going to be aimed at the
issues of structure of the inhabitants, technological facilities of communities, standard of living, and
the accessibility of suggested municipality centres in terms of communting. An optimal size of com-
mon municipal authority will be another important criterion.

In this context, the PreSov region is exposed to the challenges regarding communal reform. It
will be necessary to evaluate the settlement structure according to size categories of communitics
and to push through the integration of smallest communities. Although we expect the problem to be
very complex and long-lasting, its realization will arguably contribute to the better functioning of
local government.

Recenzovali: Doc. Ing. arch. Viclay Kohlmayer, PhD.
Doc. RNDr. René Matlovié, PhD. mim. prof. PU
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