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SLOVENSKO ROK PO VSTUPE DO EU:
EKONOMICKA A SOCIALNA ANALYZA

Viliam LAUKO

Abstract: The aim of the article is to characterize the economic and social position of Slovakia
before the entry to the European Union, summarize the expectations that Slovaks had given into the
entry and formulate the changes that happened during the one-year membership.
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Uvod

Ciel'om prispevku je charakterizovat’ vichodziu poziciu Slovenska pred vstupom do EU,
zrekapitulovat’ otakdvania, ktoré si Slovaci od vstupu sl'ubovali a postihnaf’ zmeny, ktoré sa
pofas jednoroéného &lenstva udiali. Vzhl'adom na obmedzeny rozsah ldnku sa venujeme len
vybratym, podl'a nadej mienky v8ak podstatnym strinkam tohto problému.

Pozicia Slovenska pred vstupom do EU

V deviit'desiatich rokoch minulého storoédia sa Slovensko ocitlo v situdcii, ked’ sa vymani-
lo z politického, vojenského a hospodirskeho a podruia Sovietskeho zvidzu. Rozpad tohoto
vyniiteného povojnového zvizku, kontrolovaného vojenskou silou bel velkou Sancou pre d'alsi
slobodny vyvin krajiny. Na druhej strane tu v§ak boli obavy z moznej straty slobody
a samostatnosti, problémy so stratou trhov v byvalych krajinaich RVHP a aj snaha vratt sa do
vyspelej Eurdpy, v ktorej sme sa kultdrne a historicky vyvijali. V neposlednej rade tazbou
obyvatel'ov bolo odstranenie hospodarskeho zaostavania a dosiahnutie trvalého hospodarske-
ho rastu a tym aj trvalého rastu Zivotne] trovne.

Vznikajlica Eurdpska (nia zaloZend na vizii Reberta Schumana, znamenajicej vytvorenie
spoloéenstva demokratickych Statov Eurdpy s mierovym spoluzitim a ekonomicko-socidlnym
rozvojom bola pre Slovensko ,,nie alternativou, ale potrebou®, ako zdéraznil hlavny vyjedna-
vaé SR pre vstup do EU J. Figel' (2003). Okrem toho v procese rozsirujlicej sa globalizacie by
pre nas $til bolo t'azké obstat’ v podmienkach zostrenej konkurencie nadnarodnych spoloénosti
a prave vstup do EU nam ul'ah¢il a urychlil globalizaéni adaptaciu.

Slovensks ekonomika pred vstupom do EU

Hospodarska situdcia Slovenska pred vstupom do EU mala po r. 1989 nickol’ko vaznych
nedostatkov.

Sektorova Struktira slovenskej ekonomiky bola v porovnani s vyspelymi $tatmi Eurdpy
nepriazniva. Relativne vysoky bol podiel primarneho sektoru a sekunddrneho sektoru (12%
zamestnanych v pol'nohospodarstve, 33% v priemysle, relativne maly podicl tercidrmeho sek-
toru). Tato situdcia sa vyrazne zmenila uZ pred vstupom do EU. Diferencie voéi vybranym
krajindam EU neboli viiSie ako vtedajsie v ramei EU.

Vo vyrobe i sluzbach bol viak nizsi podiel modernych technologicky a na vedu naro¢nych
odvetvi. Priebeh zavidzania novych technologicky a poznatkovo narocnych vyrob v ramei
Jjednotlivych odvetvi bol pomaly.
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Vel'mi nizky bol objem zahrani¢nych investicii najmé do spracovatel'ského priemyslu.
V sektore sluZieb boli menej (asi o polovicu) rozvinuté sluzby, ktoré sii typické pre modernii
ckonomiku (finanéné sluzby, vyskum, sluzby pre podniky).

Saldo zahrani¢ného obchodu bolo pasivne. Pred rokom 1989 prevazna Cast’ zahraniéného
obchodu bola realizovana s krajinami RVHP. Orientdciu zahraniéného obchodu sa podarilo
zmenit' tak, Ze uz pred vstupom Slovenska do Gnie vivoz do krajin EU predstavoval 60 %
a dovoz 50 %.

Po roku 1989 bol vo vyvoze do zahrani¢ia vysoky podiel tovarov naroénych na suroviny
a energiu. Aj tu sa uZ pred vstupom zlepsila situdcia v prospech sofistikovanych komodit
(44 % v r. 2000), na kor surovinovo, energeticky a kapitalove niaroénych komodit

Nepriaznivé boli vymenné reldcie (terms of trade). Kilogramové ceny exportu boli niZsie
oproti cenam importu, Vyjadrovalo to prejav nedovery odberatel'ov svetového trhu k vyrobkom,
hlavne finalnym, z byvalych socialistickych krajin. Postupne sa odstup vyvoznych cien spra-
covatel'ského priemyslu v SR od EU zniZoval.

Nizka bola produktivita prace (HDP na pracovnika), klora predstavovala asi polovicu prie-
meru EU. Produktivita prace v spracovatel'skom priemysle SR dosahovala v roku 1999 okolo
40 % arovne Rakuska.

Cenovi hladina dosahovala koncom roka 2000 len 36 % trovne EU. Nedostatoéna bola
pripravenost’ podnikov na jednotny trh EU. V porovnani s vyspelymi krajinami malo Sloven-
sko nizku konkuren¢nti schopnost’. Konkurencieschopnost® SR bola zalozena hlavne na niz-
kych mzdach.

Sociilna situscia Slovenska pred vstupom do EU

V porovnani s vyspelymi krajinami boli na Slovensku vel'mi nizke mzdy. Nominalne me-
satné mzdy pracovnikov obchodovatel'ného tovaru predstavovali len asi 10 % vyspelych kra-
jin EU. Redlne mzdy pracovnikov (prepo¢itané na paritu kiipnej sily) predstavovali asi 30 %
vyspelych krajin EU

V parite kiipnej sily na obyvatel'a dosahovalo Slovensko iba 49 % priemernej tirovne EU,
Z kandidatov nizsiu malo len Pol'sko.

Vysoka bola miera nezamestnanosti, ktora dosahovala v r. 2003 priemerni hodnotu za SR
17,4 %

V porovnani § vyspelymi §tatmi tinie bola na Slovensku relativne nizka droven vzdelania,
Podiel vydavkov na skelstvo z HDP bol o tretinu mensi ako v EU. Priemerna vzdelanostna
Groven obyvatelov SR bola len o nieco niZsia ako priemer EU, aviak podiel vysokoskolsky
vzdelanych v porovnani s malymi krajinami EU bol 8,7 % : 24 %. Vyrazné bolo zaostavanie
v poéitatovej gramotnosti.

Regiondlne disparity

Ekonomicky rozvoj SR po roku 1989 je sprevidzany prehlbovanim disparit medzi region-
mi. SvedCi o tom niekol'ko zikladnych Gdajov. Miera nezamestnanosti v roku 2003 bola
v Bratislavskom kraji len 6,9 %, v Banskobystrickom az 23,8 %. Podiel Bratislavského kraja
na HDP (2002) bol 26 %, Presovského len 9 %. Najvicsie rozdiely boli v priamych zahrani¢-
nych investiciach. Kym Bratislavsky kraj sa na ich podiel'al 69,8 %, PreSovsky len 1,7 %
(31.9.2004).

Regiondlne disparity bolo moZné zniZovat® ¢erpanim financii s predvstupovych fondov.
Instituciondlne Struktiry na zabezpeCenie manazérskych, platobnycha monitorovacich éinnosti,
na pripravu a hodnotenie realizaénych projektov pre vyuZivanie predvstupovych fondov boli
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nedostatocne vytvorené a s ich pracou bolo spojenych viacero problémov. To spbsobilo nedo-
statoéné Cerpanie financii z fondov.

‘Otakévania prinosov od vstupu do EU

Ocakévania prinosov od vstupu do EU vyplyvali z problémov ktoré Slovensko potrebova-
lo riesit’.

V ekonomickej oblasti 10 bolo predovietkym odstranenie hospodarskeho zaostivania,
dosiahnutie trvalého hospodarskeho rastu (rast HDP), €o znamenalo rieSenie konvergencnej
tilohy. K tomu malo poméet’ vyuzivanie finanénych dotacii EU, konkrétne Strukturdlnych
a kohéznych fondov.

Daliim oakdvanim bolo vyuzZivanie vyhod colnej inie, éo znamenalo odstranenie bariér
obchodu, pretoZe uz pred vstupom predstavoval vyvez do EU 60% a dovoz 50%. To malo
zabezpe€it vzrast objemu zahraniéného obchodu. Pritom tento krok nemal vyrazne zasiahnut'
do komoditnej Struktiry ani do zahraniéného obchodu s tretimi krajinami.

Ocakavany bol vy3si prilev priamych zahraniénych investicii (PZI), ¢o by v praxi mohlo
znamenat modernizdciu technoldgii, inovacie, rast produktivity prace a zvySenie miery pri-
danej hodnoty. Objem PZI v prepoéte na obyvatel'a bol v SR 800 USD, priemer EU 3 000
USD. Z hl'adiska jednotlivych sektorov sa ocakaval rast produktivity v I. sektore, ale pokles
jeho podielu na celkovej pridanej hodnote. Predpokladalo sa, Ze zahrani¢né investicie zabez-
pedia rast podielu II. sektora, pricom podiel 111. sektora sa nemal vyrazne menit’,

V Struktire spracovatel'ského priemyslu sa o¢akaval vzrast strojarskeho, elektrotechnic-
kého priemyslu, vyroby dopravnych zariadeni, chemického a celulézovo-papierenského prie-
myslu. Rovnaku poziciu si mal zachovat' priemysel gumérensky, potravinarsky a vyroba
nekovovych mineralnych produktov. Predpokladal sa pokles vyroby kovov, textilu, odevov,
koziarskeho a jednoduchého drevarskeho priemyslu.

Ocakavany bol aj rast prijmov z aktivneho cestovného ruchu.

V socidlnej oblasti boli ofakivané tieZ viaceré efekty vstupu SR do EU. Predovietkym
mal nastat’ rast zamestnanosti, pricom miera nezamestnanosti mala poklesnit’. Oc¢akavalo sa
zvySovanie miezd a vzrast kipnej sila obyvatel'ov. To malo zabezpeéit’ vieobecny vzrast Zivot-
nej Grovne obyvatel'ov.

K zniZeniu nezamestnanosti mal prispiet’ aj vol'ny pohyb oséb a tym dlhodobé emigracia
za pracou do &lenskych krajin EU.

Vstup do EU mal zabezpegit' moznost’ §tidia na zahraniénych univerzitich ako aj medzi-
narodnt mobilitu §tudentov, u¢itel'ov univerzit a vedeckych pracovnikov.

V zivote jednotlivcov sa oéakavali aj institucionalno-pravne prinosy, ktoré v EU vycha-
dzajii z premisy, Ze §tat je povinny chranit’ obéana pred ujmou na Zivote, zdravi a majetku, ¢o
sa odrazilo v prijatom principe ochrany slab$ej zmluvnej strany. Konkrétne ide napr. o ochranu
spotrebitel'ov, ochranu zamestnancov, ochranu ob¢anov ako recipientov G¢inkov stavu Zivot-
ného prostredia. O¢akévala sa aj reforma stdnictva zlep3enie prace sudcov a skritenie leh6t
rieSenia.

Zmeny po vstupe do EU

Vstup Slovenska do EU 1. mé4ja 2004 priniesol zmeny, ktoré z dovodov nedostatku priestoru
zhmieme podl'a pozitiv a negativ do niekol'kych bodov.

Pozitiva

Qd 1. méja 2005 sa dramaticky zvy§il zaujem o Slovensko v zahraniéi, aj takych krajin ako
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je USA, Kanada, Japonsko, Cina (M. Sevéovié, Slovo &. 27, 2004). To ma vel'ky vyznam pre
zahranicnu politiku.

Slovensko dostiva financie z fondov EU, ¢o by malo trvat’ minimalne do roku 2013.

Zvysil sa objem priamych zahrani¢nych investicii. Po o€isteni vysledkov o sezonne vply-
vy sa v 2. Stvrt'roku 2005 vytvoril hruby doméci produkt v objeme 215,9 mld. Sk (v stalych
cendch) a oproti 2. Stvriroku 2004 bol vy$3i 0 5,2 %.

Zvy3sil sa objem zahrani¢ného obchodu.

V maji 2005 dosiahol celkovy vyvoz tovaru hodnotu 81 mld. Sk pri medziroénom raste
0 1,7 %. Celkovy dovoz tovaru sa zvysil o 7 % na 86 mld. Sk. Saldo zahrani¢ného obchodu
bolo pasivne v objeme 4,9 mld. Sk (0 4,3 mld. Sk vy3Sie ako v maji 2004).

Za pit' mesiacov roku 2005 sa zo Slovenskej republiky vyviezol tovar v hodnote 374,5 mld.
Sk (9,7 mld. EUR). V porovnani s rovnakym obdobim roku 2004 vzrastol celkovy vyvoz 0 3.8 %.

Z pohl'adu hlavnych ekonomickych zoskupeni sa zvysil vyvoz do krajin EU 0 7,1 % (tvo-
ril 86,9 % celkového vyvozu SR) a do krajin OECD o 1,8 % (na celkovom vyvoze SR sa po-
diel’al 90,3 %).

Do Slovenskej republiky sa za pit’ mesiacov roku 2005 doviezol tovar v hodnote 399 mld.
Sk (10,3 mld. EUR) pri medziroénom raste o 10 %.

Z hl'adiska hlavnych ekonomickych zoskupeni sa zvysil dovoz z krajin EU o 5 % (tvoril
71,2 % z celkového dovozu) a z krajin OECD zostal na rovnakej urovni (na celkovom dovoze
SR sa podiel'al 72,3 %). Saldo zahraniéného obchodu za januér az maj 2005 bolo pasivne
v objeme 24,5 mld. Sk.

Rozvija sa cestovny ruch. ZvySuje sa navitevnost’ Slovenska. Podl'a Statistik ministerstva
hospodarstva za prvy polrok 2005 prekrocilo hranice Slovenska 11, 992 miliéna zahraniénych
navitevnikov, ¢o je 0 9,8 % viac ako za rovnaké obdobie minulého roku (Rol'nicke noviny,
26.08.2005).

Ciastoéne sa riesi nezamestnanost, hlavne vd'aka zahraniénym investiciam. Celkova za-
mestnanost po sezonnej analyze dosiahla 2 073,5 tis. 0sdb a medzirone vzrastla o 1,1 %.
Miera nezamestnanosti poklesla . V jali 2005 poklesla na 15,2 %.

Slovensko ma pristup na pracovny trh v krajinach s otvorenym pracovnym trhom, ktorych
je 12: Cyprus, CR, Esténsko, Irsko, Litva, Lotyisko, Mad'arsko, Malta, Pol'sko, Slovinsko,
Svédsko, Vel'ka Britania. Dalsich 10 krajin EU ma polootvoreny pracovny trh, len Nemecko
a Rakisko majt pracovny trh zatvoreny.

Slovenski Studenti maji moZnost $tudovat’ na univerzitich v krajindch EU.

K¥m podl'a eurdpskeho Statistického tradu Eurostat bola v roku 2004 bola kupna sila Slo-
vakov najniz§ia v Unii, podl'a §tadie Mercer HR Consulting v tomto roku uZ prevySovala su-
sednych Cechov. Pokles Zivotnej rovne analytici zaznamenali len vo vychodoslovenskych
okresoch ako KeZmarok, Vranov a v okoli Kogic (Hosp. Noviny, 31,08,2003).

Negativa

Vi&sina priamych zahraniénych investicii sa doteraz koncentruje do odvetvi s niZzSou pri-
danou hodnotou, napr. do automobilového priemyslu. Nezvysuje to produkciu a export sofis-
tikovanych vyrobkov.

Nedostatone boli vyuZivané predvstupové fondy EU. Problémy sd aj s Eerpanim fondov
po vstupe do tnie. Slaba je tiroven pripravenosti projektoy, slaby manaZment, pretrvdva ko-
rupeia pri ich ziskavani.
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Saldo zahraniéného obchodu zostiva pasivne

Za najkritickej§iu oblast’ dobiehania priemernej tirovne EU mozno podl'a autorov Analyzy
konvergencie slovenskej ekonomiky k EU, ktorii zverejnila Narodné banka Slovenska pova-
Zovat oblast trhu prace a zamestnanosti. Vy$§iu mieru nezamestnanosti od nads ma len Pol'sko.
Medzera miery zamestnanosti medzi SR a EU by sa mala postupne zniZovat, jej tipIné uzatvo-
renie sa viak nie je v horizonte najbliz8ich 10 rokov redlne. Na vyvoj miery nezamestnanosti
bude negativne vplyvat’ posunutic veku odchodu do dochodku, hrozi aj riziko prepastania v
nerestrukturalizovanych domacich podnikoch. (Agentarne spravy TASR 15.08.2005).

Eurdpska rada, ktord sa zaoberala otdzkou nezamestnanosti a jej negativneho vplyvu na
konkurencieschopnost krajiny (14. oktébra 2004) vyslala Slovensku Specidlne varovania (Pod-
nikanie, maj 2005):

- nizka je (rovef zamestnanosti, hlavne Zien, mladeZe, star$ich I'udi a nizka je troveit

kvalifikovanej pracovnej sily,

- vysokd je tiroveri nezamestnanosti (aj ked' v si¢asnosti zniZena), s vysokym podielom

dlhodobo nezamestnanych,

- vyrazné sl rozdiely medzi regionmi v arovni a skladbe zamestnanosti i nezamestna-

nosti

Co sa tyka socidlnych ukazovatelov, Eurostat uvadza, ze podiel ohrozenia chudobou na
Slovensku dosahuje 20 %, ¢o je relativne vyssia miera v porovnani s inymi krajinami EU.

Vyvoj vydavkov na vedu, vyskum a inovaciu sa nezlepsil. KI'i¢ové lisabonské ukazovate-
le st vel'mi nepriaznivé. Eurdpska komisia rozdelila ¢lenské krajiny EU do piatich skupin. SR
je v tej najhor3ej spolu s Pol'skom a frskom. Tieto krajiny nedobiehajt zvySok Eurépy, rast
vydavkov na vedu a vyskum je tam nizky a neustéle sa od roku 2000 zniZuje. Pre porovnanie
v roku 2003 podiel SR z HDP bol 0,59 %, kym napr. Svédska 4,3 %, Finska 3,5 %. Medzi
hlavné ciele Lisabonskej stratégie patri dosiahnut', aby do roku 2010 predstavovali vydavky
na vedu a vyskum hodnotu 3 % z HDP.

Sucasny stav nepostva krajinu blizsie k lisabonskym cielom aby sa hospodarstvo stalo
konkurencieschopnej$im vd'aka znalostiam. Nezodpoveda to ani vysledkom konferencie Mi-
nerva: stratégia rozvoja konkurencieschopnosti na Slovensku v janudri 2005, Indexom rastu
konkurencieschopnosti, ktory stanovilo svetové hospodarske forum (WEF), sa Slovensko
umiestnilo v r, 2004 umiestnilo na 43. priecke (Ziadna zmena oproti roku 2003) zo 104 ana-
lyzovanych krajin. V rémei ¢lenskych a kandidatskych krajin EU (vritane Turecka) je SR na
22. priecke, ked' za nim je uZ len Loty3sko, Taliansko a Pol'sko (Podnikanie, maj 2005).
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SLOVAKIA ONE YEAR AFTER THE ENTRY INTO THE EU: ECONOMIC
AND SOCIAL ANALYSIS
Summary

Slovakia entered the European Union 1* May 2004 with great expectations. In economic area, it
was mainly removing of economic backwardness and achieving of stable cconomic growth what
meant the solution of canvergent task. Using of EU financial grants was supposed to help it, espe-
cially using of structural and cohesive funds.
The using of advantages of customs union was next expectation. It was supposed to ensure the
growth of foreign trade volume mainly with the EU countries.
The higher inflow of direct foreign investments were expected what in praxis would mean the
modernization of technologies, innovations, work productivity growth and increasing of added
value rate. The economy strocture and industrial branches were also supposed to improve.
The growth of incomes from active tourism was expected, as well.
In social area, mainly the growth of employment, wages and purchase power of inhabitants were
expected. It was supposed to ensure the general growth of living standard of inhabitants. To reduc-
tion of unemployment, free movement of persons and emigration for the work in the EU member
countries were supposed ought to contribute. The entry into EU ought to ensure studies at foreign
universities as well as international mobility of university students and teachers.
The entry of Slovakia into EU brought the changes. Some of them fulfilled the expectations, but
some of them not. We can summarize them into main points.
Fulfilled expectations:
- the interest about Slovakia abroad has dramatically increased what has big meaning for
foreign politics
- Slovakia gets finances from EU funds what should last at least till 2013
- the volume of direct investments has risen
- the volume of foreign trade has increased while export into EU countries increased one year
after the entry of 7.5% (share 86.9% of whole export), import from EU countries has incre-
ased of 5% (share 71.2% of whole import)
- formation of GDP has increased
- unemployment rate has moderately decreased
- possibilities (unlimited so far) of the access into EU labour market exist
- the mobility of students and teachers is ensured
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visit rate of Slovakia by foreign tourists has increased
the purchase power of inhabitants has moderately increased

Unfulfilled expectations:

most of the direct foreign investments has been so far concentrating in the sectors with lower
added value, e.g. in car industry. It doesn’t increase the production and export of sophisti-
cated produets

there are problems with the drawing of funds. The preparation level of projects is very low,
the management is low and corruption during their acquisition exists:

foreign trade balance remains passive

The area of labour market and employment can be considered as the most critical. Only Poland has
higher rate of unemployment than we have. EU sent (14th October 2004) special warnings to
Slovakia:

the level of employment is low, mainly of women, young people, older people and the level
of qualified labour force is low

the level of unemployment is high (although it is reduced now), with high ratio of long-
term unemployed

the differences between regions are big in the level and structure of employment and unem-
ployment

concerning social indicators, Eurostat shows that ratio of poverty threat in Slovakia rea-
ches 20% what is relatively higher level comparing to other EU countries

the growth of expenses for science and research is low and since 2000 has been decreasing.
For comparison the ratio of Slovakia in 2003 was 0.59% from GDP while of Sweden 4.3%,
Finland 3.5%

by index of competition growth that was stated by World Economic Forum, Slovakia was
placed in 2004 within member and candidate EU countries (including Turkey) on 22™
position where behind it there is only Latvia, Italy and Poland.
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