
Folia geographica /0 

SLOVENSKO ROK PO VSTUPE DO EÚ, 
EKONOMICKÁ A SOC1ÁLNA ANALÝZA 

Viliam LA UKO 

Prešov 2006 

Abstraä: The (lím ofthl! articll! is to c1l1/racterb! Ilie economic und social position aj SfOI'akia 
before Ihe elltry Io lh/! E/lropeall Ullio/I, SlIIllInari:e the expl!CUlIIons thm SIOI'aks had gll'en in/O Ihe 
entry andformulate the changes thal happr.med duril1g the one-year membershlp. 
Ke)' ",ords: Slol'akia, Europeall Ullim/, eXfll!c/atiol/S. eCO/lOm ic and social positjoJ! 

Úvod 
Cieľom príspevku je charakterizov:lť východziu poziciu Slovenska pred vstupom do EÚ. 

zrekapitulovať otakávania. ktore si SlovácL od vstupu sľubovali a postihnúť zmeny. ktoré sa 
poČas jednoročncho členstva udiali. Vzhľadom na obmedzcný rozsah čhin ku sa venujeme len 
vybratým. podľa našej mienky však podstatným stránkam tohto problému 

Pozícia Slovenska pred "stupom do EÚ 
V deväľdesiatich rokoch minulého slOročia sa Slovcnsko ocillo v situácii, keď sa vymani

lo z politického, vojenského a hospodárskeho a područia Sovietskeho zväzu. Rozpad lohoto 
vynúteného povojnového zväzku, kontrolovaného vojenskou silou bol vel'k.ou šancou pre ďalSi 
slobodný vyvin krajiny. Na druhej strane tu v~ak boli obavy z možnej straty slobody 
a samostatnosti, problémy so strotou trhov v bývalych krajinách RVHP ti aj snaha vrátiť sa do 
vyspelej Európy. v ktorej sme S3 kultúrne a historicky vyvíjali. V neposlednej rade túžbou 
obyvateľov bolo odstránenie hospodärskeho zaostávania a dosiahnutie trvalého hospodárske
ho rastu a tým:lj trvalého rastu životnej úrovne. 

Vznik3júca Európska únia založená na vizii Roberta Schumana, znamenajúcej vytvorenie 
spoločenstva demokratických štátov Európy s mierovým spolužitím a ekonomicko.sociálnym 
rozvojom bola pre Slovcn~ko "nic alternatívou. ale potrebou". ako zdôraznil hlavný vyjedná
vač SR pre vstup do EÚ J. Figel' (2003). Okrem toho v procese rozširujucej sa globalizácie by 
pre näš Mal bolo ťažke obstäť v podmienkach zostrenej konkurencie nadnärodných spoločností 
a práve vstup do EÚ nám uľahčil a urýchlil globalizačnu adaptáciu. 

Slovenská l'konomika pred ntupom do EÚ 
Hospodárska situácia Slovenska pred vstupom do EÚ mala po r. 1989 nickol'ko vážnych 

nedostatkov. 
Sektorová štruktúra slovenskej ekonomiky bola v porovnani s vyspelými štátmi Európy 

nepriaznivá. Relativne vysoký bol podiel primárneho sektoru a sekundarneho sektoru (12% 
zamestnanych v poľnohospodárstve, 33% v priemysle, relatívne m:!lý podiclterciämeho sek
toru). Táto situácia sa výrazne zmenila už pred vstupom do EÚ, Diferencie voči vybraným 
krajimim EÚ neboli viičšie ako vtedajšíe v rámci EÚ. 

VO výrobe i slulbách bol však nižši podiel moderných technologicky a na vedu náročných 
odvetvi. Priebeh zavádzania nových technologicky a poznatkovo naročnych výrob v rámci 
jednotlivých odvetvi bol pomalý. 
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Veľmi nízky bol obJem zahraničných investícií najmä do spracovateľského priemyslu. 
V sektore služieb boli menej (asi o polovicu) rozvinuté sluiby, ktoré sú typIcké pre modernú 
ekonomiku (finančné služby, výskum, služby pre podniky). 

Saldo zahraničnť:ho obchodu bolo pasivne. Pred rokom 1989 prevawá čast' zahraničného 
obchodu bola realizovami s krajinami RVHP, Orientáciu zahraničného obchodu sa podarilo 
zmenil' tak, ŽC ul. pred vstupom Slovenska do únie VýV'Ol do krajin EÚ predstavoval 60 % 
a dovoz SO %. 

Po roku 1989 bol vo vývoze do zahranič i a vysoký podIel tovarov niÍročnýeh na suroviny 
a energiu, Aj tu sa už. pred vstupom zlep~ila situácia v prospech sofistikovaných komodit 
(44 % v r. 2000), na ukor surovinovo, energetIcky II kapitálovo náročných komodit 

Nepriaznivé boli vymcnné relácie (tenns or trade). Kilogramové cenyexponu boli nižšie 
oproti eenám imponu. Vyjadrovalo to prejav nedôvery odberateľov svetového trhu k v)rrobkom. 
hlavne finälnym, z bývalých socialistIckých krajín. Postupnc sa odstup vyvozných cien spra
covateľského priemyslu v SR od EÚ znižoval. 

"'izka bola produktivila práce (HDP na pracovnika), ktorá predstavovala asi polovicu prie
meru EÚ. Produktivitu prace v sprdcovatel'skom priemysle SR dosahovala v roku 1999 okolo 
40 % urovnc Rakuska. 

Cenová hladma dosahovala koncom roka 2000 len 36 % úrovne EÚ. Nedostatočná bola 
prIpravcnosť podnikov najednotny trh EÚ. V porovnaní s vyspelymi krajinami malo Sloven
sko níLku konkurcnčnu schopno~t'. Konkurencicschopnosť SR bola zaloŽeniÍ hlavne na níz
kych mzdách. 

Sociá ln a s it uácia Slo"enska pred " s tu p om do EÚ 
V porovnaní s vyspelými krajinami boli na Slovensku ,'ermi nízke mzdy. Nominálne me

sačné mzdy pracovnikov obchodovateľného tovaru predstavovali len asi 10% vyspelych kra
Jín EÚ. Reálne mzdy pracovníkov (prepočitané na paritu kupncj sily) predstavovali asi 30 % 
vyspelých krajin EÚ 

V parite kúpnej sily na obyvateľa dosahovalo Slovensko Iba 49 % priemernej uro, ne EÚ. 
Z kandidátov niŽŠiu malo lcn Poľsko. 

Vysoká bola miera nezamestnanosti, ktorá dosahovala v r. 2003 priememu hodnotu za SR 
17,4 % 

V porovnaní s vyspelymi štatmi únie bola na Slovensku rclatlvne nizka uroveň vzdelania. 
Podiel výdavkov na školstvo z HDP bol o tretinu menší ako v EÚ. Priemerná vzdelanostná 
uroveň obyvateľov SR bola len o niečo nižšia ako priemer EÚ, avšak podIel vysoko~kolsky 
vzdelaných v porovnani s malými krajinami EÚ bol 8,7 % : 24 %. Výrazné bolo zaostavanie 
v počÍlačmej gramomosti. 

Regioná ln e d isparit)' 
Ekonomicky roz\'oj SR po roku 1989 je sprevádzany prehlbovanim disparit medzi regiôn

mi. Svedči o tom niekoľko zäkladnych údaJOV. Miera nezamestnanostI v roku 2003 bola 
v Brntislavskom kraji Icn 6,9 %, v Banskobystrickom 3123,8 %. Podiel Bratislavského krnja 
na HDP (2002) bol 26 %, Prdoyského lcn 9 'Yo. Najväčšie rozdiely boli v priamych zahranič
ných lIlvesticióch. Kým Bratislavský kraj sa na ich podieľal 69,8 %. Prešovský len 1,7 % 
(31.9.2004). 

Regionólne disparity bolo možné znižoval' čerpan im linancií s predvstupových fondov. 
Inštitucionálne ~truklúry na zabeZ]>CČenie mana2érskych, platobnych a monitorovacieh činností. 
na prípravu a hodnotcnie rcalizačných projektov pre využívanic predvstupových rondov boli 
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nedostatočne vytvorené a s ich prácou bolo spojcnych viacero problémov. To spôsobilo nedo
statocné čerpanie financii z fondov. 

Očakávania prínosov od vstupu do EÚ 
Očakávania prínosov od vstupu do EÚ vyplývali l. problémov ktoré Slovensko potrebova

lo rie~iť. 
V ekollomkkej ob/aSli to bolo predovktkym odstránenie hospodárskeho zaostávania, 

dosiahnutie trvalého hospodárskeho rastu (rast HDP), čo t.narnenalo ricšenil' konvergentnej 
ulohy. K tomu malo pomôct' využi vanie finančnych dotácii EÚ, konkrétne ~trukturálnych 
a kohéznych fondov. 

Ďalším očakavanim bolo využivanie výhod colnej unie, čo znamcnalo odstránenie bariér 
obchodu, pretože už pred vstupom predstavoval vývoz do EÚ 60% a dovoz 50%. To malo 
t.abezpcčit' vzrast objemu zahraničného obchodu. Pritom tento krok nemal výrazne zasiahnut" 
do komoditnej štruktury ani do zahraničného obchodu s tretimi krajinami 

Očaklivany bol vyni prilev priamych zahraničnych investícii (PZI), čo by v praxi mohlo 
znamenat' modernizáciu technolôgii, Inovácie. rast produktivity práce II zvý~enic miery pri
danej hodnoty. Objem PZI v prepočte na obyvateľa bol v SR 800 USD. priemer EÚ 3 000 
USD. Z hľadiska jednotlivých sektorov sa očakával rast produktivity v l. sektore. ale pokles 
jeho podielu na celkovej pridanej hodnote. Predpokladalo sa, že zahraničné investície zabez
pečia rast podielu II. sektora, pričom podiel III . sektora sa nemal výrazne meniť. 

V Šlrukture spracovatel"skCho pricmyslu sa očakával vzrast strojlirskeho, elektrotechnic
kého priemyslu, vyroby dopravnych zariadeni, chemického a ceJulôzo\·o-papierenského prie
myslu. Ro\naku poziciu si mal zachovat' priemysel gumárenský, potravinarskya výroba 
nekovovych minerálnych produktov. Predpokladal sa pokles vyroby kovov, textilu, odevov, 
kožiarskeho a jednoduchého drevárskeho priemyslu. 

Očaklivaný bol aj rast prijmov z akth'neho cestovného ruchu. 
V sociá/llej oblusti boli očakávane tiel. viaceré efekty vstupu SR do EU. Predov~etkým 

maJ nastat' rast zamestnanOSIl, pričom miera nezamestnanosti mala poklesnut'. Očakávalo sa 
zvy~ovanie miezd a vzrast kupnej sila obyvateľov. To m3lo zabezpečit' v~eobecnyvzrast život
neJ úrovne obyvateľov. 

K zniženiu nezamestnanosti maJ prispiet' aj voľný pohyb osôb II tým dlhodob:! emigrácia 
za prácou do členských krajin EÚ. 

Vstup do EU mal zabezpečit' možnost' ~tudia na zahraničných univert.itách ako aj medzi
národnu mobilitu študentov, učiteľov univerzit a vedeckých pracovnikov. 

V živote Jednotlivcov sa očakávali aj inStituciom'llno-právne prinosy, ktoré v EU vychá
dzaju z premisy. že štát je poúnný chránit' občana pred ujmou na živote, zdravi a majetku, čo 
sa odrazilo v prijatom principe ochrany slab~cJ zmluvne) strany. Konkrétne idc napr. o ochranu 
spotrebiteľov, ochranu zamestnancov, ochranu občanov ako recipientov učinkov stavu život
neho prostredia. Očakávala sa aj rdonna sudnictva zlep~enie práce sudcov a skrátenie lehôt 
riešenia. 

Zmeny po vstupe do EÚ 
Vstup Slovenska do EÚ l. mája 2004 priniesollnleny, ktoré z dôvodov nedostatku priestoru 

zhrnieme podľa pozitiv a negativ do niekoľkých bodov. 
Po:;itiva 
Od l. mája 2005 sa dramaticky zvyšil uujem o Slovensko v zahraniči , aj takých krajin ako 
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je USA, Kanada, J3ponsko, Cina (~1. Sevčovič, Slovo č 27, 2QO(1). To má veľky vyz.nam pre 
zahraničmi politiku. 

Slovensko dostáva financie z fondov EÚ, čO by m310 tr.'at' minimálne do roku 2013, 
Zvy~i1 sa objem priamych zahraničnych invcsticii, Po ofisteni vysledkov o sezónne vply

vy sa v 2. ~tvrt'roku 2005 vytvoril hruby domaci produkt v objeme 215,9 mld. Sk (v stálych 
cenách) a oproti 2. ~tvn'roku 2004 bol vyUi o 5,2 %. 

Zvy~il sa objem zahraničného obchodu 
V máji 2005 dosiahol celkovy vyvoz tovaru hodnotu 81 mld. Sk pri medziročnom r3ste 

o 1,7 %. Cc!kovy dovoz tovaru sa zvý~il o 7 % na 86 mld. Sk Saldo zahrllničného obchodu 
bolo pasívne v objeme 4,9 mld. Sk (o 4.3 mld. Sk vyššíc ako v maji 2004). 

Za piiť mesiacov roku 2005 sa zo Slovenskej republiky vyviezol tovar v hodnote 374,5 mld. 
Sk (9,7 mld. EUR). V porovnani s rovnak}r!n obdobim roku 2004 vzráslol cc!kovývyvozo3,8 'Yo. 

Z pohľadu hlavnych ekonomických zoskupeni sa zvy~il vývoz do krajin EÚ o 7,1 % (IVO

nl 86,9 % celkového vyvozu SR) a do krajin OECD o 1,8 % (na celkovom vyvoze SR sa po
dieľal 90,3 %). 

Do Slovenskej republiky sa za päť mesiacov roku 2005 doviezol tovar v hodnote 399 mld 
Sk (10,3 mld, EUR) pri medziročnom raste o 10 "It. 

Z hradisk3 hl3vnych ekonomickych zoskupení sa zvy~i1 dovoz z krajin EÚ o 5 'Ia (tvoril 
71,2 0/, zeelkového dovozu) a z krajin OECD ZOSlal na rovn3kej úrovni (na celkovom dovoze 
SR sa podieľal 72.3 'Yo). Saldo zahraničného obchodu za január ai máj 2005 bolo pasívne 
v objeme 24,5 mld. Sk. 

Rozvija sa ecstovny ruch. Zvyšuje sa návšlevnost' Slovenska. Podľa štatislik ministerstva 
hospodárst\3 za prvý polrok 2005 prekročilo hranice Slovenska 11,992 milióna zahr.mičnYch 
näv~tevnikov. čo Je o 9,8 o/a viac ako za rovnaké obdobie minulého roku (Rornicke noviny. 
26,08.2005). 

Ciastočne sa rieši nezameslnanost', hlavne vďaka zahraničnym Investíciám. Celková za
mestnanosť po sezónnej analyze dosiahla 2 073,5 tis. osôb a medzirone vzrástla 01,1 %. 
M1era nezamestnanosti poklesla. V júli 2005 poklesla na 15,2 %. 

Slovensko má pristup na pracovny trh v kraJinäch s otvoreným prneovnym trhom. ktorých 
Je 12: Cyprus, CR, Estónsko, Irsko, Lilva, Lotyšsko, Mael'arsko, Malta, Poľsko, Slovinsko, 
Švédsko, Veľkli Brit;\nia. Ďalších IO krajin EÚ má polootvorený pracovny trh, len Nemecko 
a R3kúsko majú pracovny trh zatvoreny. 

Slovensk i študenti majú možnosť šludovat' na univerzitách v krajinách EÚ. 
Kym podľa európskeho štatistického úradu Eurostat bola \' roku 2004 bola kúpna sila Slo

vákov najnii.šia v uni i, podľa stúdie Mercer HR Consulting v tomto roku už pre"yrovala su· 
sedných Cechov. Pokles životnej urovne analytici zaznamenali len vo vychodoslovensk)rch 
okresoch ako Kežmarok, Vranova v okolí Ko~ic (Hosp. Noviny, 31,08.2005). 

Nega/h'a 
Väčšina priamych zahraničnych investícií sa doteraz koncentruje do odvetvi s nižšou pri

danou hodnotou, napr. do automobilového priemyslu. Nezvy~uje tO produkciu a export sofis
tikovanych vyrobkov. 

Nedostatočne boli využívané predvstupove fondy EÚ. Problčmy sú aj s čerpaním fondov 
po vSlupe do unie. Slabá je uro\'eň priprn.\"enosti projektov, slaby manalment, pretrváva ko
rupcia pri ich získavani 
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Saldo lahraničncho obchodu zostáva pasivne 
Za najkritickejšiu oblasť dobiehania priemernej úrovne EÚ možno podľa autorov Analýzy 

konvergencie slovenskej ekonomiky k EÚ , ktorú zverejnila Národmi banka Slovenska pova
žO\lať oblasť trhu práce a zamestnanosti. Vyššiu mieru nezamestnanosti od nás má len Poľsko. 
Medzera miery zamestnanosti medzi SR a EÚ by sa mala postupne znižovať. jej úplne ulatvo
renie sa však nie je v horizonte najbližších IO rokov reálne. Na vývoj miery nezamestnanosti 
bude negatívne vplývať posunutie veku odchodu do dôchodku. hrozi aj riziko prepúšťania v 
ncn:štrukturalizovaných domácich podnikoch . (Agentúrne správy TASR 15.08.2005). 

Európska rada. ktorá sa zaobcmla otázkou nezamestnanosti a jej negativneho vplyvu na 
konkurencieschopnosť krajiny (14. októbra 2004) vyslala Slovensku špeciá lne varovania (Pod
nikanie, máj 2005): 

nizka je úroveň zamestnanosti, hlavne žien, mládeže, staršich ľudí a nízka je úroveň 
kvalifikovanej pracovnej sily, 
vysoká je úroveň nezamestnanosti (aj keď v súčasnosti znížemi), s vysokým podielom 
dlhodobo nezamestnaných, 
výrazne sú rozdiely medzi regiónmi v úrovni a skladbe zamestnanosti i nezamestna
nosti 

Čo sa týka sociálnych ukazovateľov, Eurostat uvádza, že podiel ohrozenia chudobou na 
Slovensku dosahuje 20 %, čo je relativne vySSia miera v porovnaní s inými krajinami EÚ. 

vývoj výdavkov na vedu, výskum a inovaciu sa nc;,o:[cpšil. Kľúčové lisabonske ukazovate
le sú vel'mi nepriaznive. Európska komisia rozdelila členské krajiny EÚ do piatich skupín. SR 
je v tej najhoršej spolu s Poľskom a írskom. Tieto krajiny nedobiehajú z.vyšok Európy, rast 
výdavkov na vedu a výskum je tam nizky a neusla le sa od roku 2000 znižuje. Pre porovnanie 
v roku 2003 podiel SR z HDP bol 0,59 %, kým napr. Švédska 4,3 %, Fínska 3,5 %. Medzi 
hlavné ciele Lisabonskej strategic patri dosiahnuť, aby do roku 2010 predstavovali výdavky 
na vedu a výskum hodnotu 3 % z HDP. 

Súčasný stav neposúva krajinu bližšie k lisabonským cieľom aby sa hospodarstvo stalo 
konkurencieschopnejším vďaka znalostiam. Nezodpovedá to ani výsledkom konferencie Mi
nerva: strategia rozvoja konkurencieschopnosti na Slovensku v januári 2005 . Indexom rastu 
konkurencieschopnosti, ktorý stanovilo svetové hospodárske fórum (WEF). sa Slovensko 
umiestnilo v r. 2004 umiestnilo na 43 . priečke (žiadna zmena oproti roku 2003) zo 104 ana
lyzovaných krajín. V rámci členských a kandidalskych krajin EÚ (vrátane Turecka) je SR na 
22. priečke, keď za nimje už len Lotyšsko, Taliansko a Poľsko (Podnikanie, maj 2005). 
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SLOVAKIA ONE YEAR AFTER TliE Ei'"TRY INTO Tli E EU: ECONOl\UC 
AND SOCIAL ANALYSIS 

Summary 

Slovakia entered the European Union I- M3y 2004 with great expc:ctltions_ In economic area. it 
was mainly removing of cconomic backwardncss and achie\'mg of st3ble economic growth whal 
meant the solution of convergent task. Using of EU financial grants was supposed to help it. espe
elally using of structural and cohesive funds. 
The using of advantages of customs union was next e;oo;pcctation It was supposed to cnsure the 
growth of foreign trade volume mainly with the EU countries, 
The higher innow of direct foreign investments were expccled what in praxis would mean the 
modeml7.ation of technologies, innovations, work producIJ\'ity growth and increasing of addcd 
value rate The economy structurc and industrial branches were also supposed IO improve. 
The growth ofincomcs from acuve tourism was expected, as well. 
In social area, mainly Ihe growlh of employment, wages and purchase power of inhabitants were 
expecled, [t was supposed IO enrure the general growlh ofh\'ing standard of inhabitants. To redue
tion ofunemployment. free movement of persons and emigration for the work in the EU member 
countries were supposed ought to contribute. The entr)' into EU ought to ensure stulhcs at foreign 
universities as well as in ternat ional mobility of university STudents and teachers. 
The entr)' of Slovakia into EU brought the changes. Some of them fulfilled the expcctalLons. but 
some of them nOI. We can summarize them into mam pomts. 

Fulfilled expcClUlion$: 
the interest about Slovakia abroad has dramaTically increased what has big meaning for 
foreign polilics 
Slovakia gclS finances from EU funds what should last at least till2013 
the volume of direct in\'estments has risen 
the volume of foreign trade has inereased while export into EU countries incrcased one year 
after the cntry of7.5% (share 86.9·,:' ofwhole export), import from EU eounttÍes has inere
ased of 5e;. (share 71.2% of whole import) 
formation ofGDP has incrcased 
uncmploymcnt rate has moderately decreased 
possibilities (unlimited so far) of the It:CCSS into EU labour market exist 
the mobility of students and tcachers is ensured 
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visit rate of Slovakia by foreign tourists has inereased 
the purehase power of inhabitants has moderately increased 

Unfu/filled expectalions: 
most of the direct foreign investments has becn so far concentrating m the scctors w1th lower 
addcd value, C.g. in car industry. It doesn't merease the production and export ofsophislI
eated products 
there are problems with the drawing of funds. The prepaTDtion level of projects tS very low, 
thc managcment is low and corruption dunng their acquisition exists. 
foreign trade balance remains passIve 

The area oflabouT market and employment can bc considcred as the most critical Only Poland has 
higher rate of unemploymcnt than we have. EU sent (14th October 2004) special wamings IO 

Slovakia: 
thc leveJ ofcmploymcnt is low, mainly ofwomen. young people, olderpeople and the level 
of qualified labour force is low 
the level of unemployment i~ high (ahhou};h il is reduecd now), with high ratIo of long
term uncmp!oycd 
the difľerenccs between rcgions are big in the level and slructure of employmenl and unem
ployment 
concerning so<:ial indieators, Eurostat shows that ratio of poverty threat m Slovakia rca
ches 20% what is relatIvely higher level comparing Io other EU countnes 
the growth of cxpcnses for science and research is low and sinee 2000 has been decreasing. 
For comparison the ratio of Slovakia in 2003 was 0.59% from ODP while ofSweden 4.3%, 
Finland 3.5% 
by index of competition growth that was statcd by World Economic Forum. Slovakia was 
placed in 2004 within member and candidate EU countries (including Turkey) on 22'" 
position where behind it therc is only Latvia, Italy and Poland. 

Recenzovali: Prof. RNDr. Eva MichaelI, PhD 
Doc. RNDr. Rent Matlovi!!, PhD. 
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