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Abstract:

In our paper we are relying on some findings from doctoral thesis: Critical-
geographical analysis of Regional Policy: Theoretical-methodological base and
empirical application of case of Presov self-governing region (Michalko, 2013).
We focus on issue of discourse as post-structuralist point of view on society and its
connection to neoliberal phenomenon affecting regions. We will try to demonstrate
this connection by example of analysis of selected aspects in regional planning in
Presov self-governing region. Finally, we will evaluate synthetically the examined
ISSUe.
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uvoD

Na regionalnej urovni sa ¢oraz vo viac¢Sej miere vyzaduje uspiet’ v narastaju-
cej globalizujticej konkurencii, a tym vyvijat iniciativy k sebazachraiiovaniu. Termin
sebazachrana v tomto kontexte chapeme ako nevyhnutny krok k zabezpeéeniu zak-
ladnych procesov pre samotné fungovanie regionu, a nieto este k jeho rastu. V tomto
tvrdeni vychadzame z teoretického konceptu Loveringa (2011), ktory hovori 0 se-
bazéachrane regiénov. Autor tvrdi, Ze priblizne od 90. rokov 20. storo¢ia dochadza
v ,,zapadnom svete k politickej snahe o prestivanie globalneho kapitalu na regional-
nu troven. Tento proces autor nazyva novym regionalizmom a region v tomto proce-
se definuje ako neobratny, staticky utvar konfrontujiici sa s dynamickym ekonomic-
kym prostredim - neoliberalizmom. Predpokladame, Ze tento jav mdzeme sledovat’ aj
v naSom priestore. Konkurencia medzi regiéonmi sa stava ,,novym naboZenstvom*
a cielom politik, ktoré tak prejavuju svoje inStrumentalne praktiky. Takto sa cielom
regionalnej politiky zrejme nestava samotny region, ale prave neoliberdlna modla
stelesnena v posiliiovani globalnej konkurencieschopnosti. Z tohto tvrdenia sme od-
vodili hypotézu, a teda predpokladame, Ze neoliberalizmus ako celospolocensky fe-
nomén vytvara v regionoch svoj vlastny diskurz - ,,spdsob zivota®, pri ktorom sa jeho

1 Mgr. Miloslav Michalko, PhD., Katedra geografie a aplikovanej geoinformatiky FHPV
PU v Presove, Ul. 17. novembra 1, 081 16 Presov, Slovenska republika, e-mail: miki.
michalko@gmail.com
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dynamicka povaha dostava do konfliktu s ,,neobratnym® regiénom. Na tato hypotézu
sa pokusime odpovedat’ v predlozenom prispevku. Vynara sa vSak otazka, ¢i regio-
ny majui Sancu na svoj ,,vlastny zivot®™, vlastné smerovanie. Pri komunikécii s prof.
Dorren Massey sme sa stretli s ndzorom, ze: ,,... regiony nie su akosi zodpovedné za
ich vlastné uspechy ¢i problemy, su naviazané na SirSiu siet vztahov nerovnomer-
ného rozvoja* (e-mail: august, 2011). V predkladanom prispevku budeme preto na
naznacenu problematiku nazerat’ cez kriticko-geograficku optiku, a teda z prevazne
Strukturalistického pohl'adu, no zaroven sa pokusime ukazat’ prepojenie medzi Fou-
caultovym postrukturalistickym pohl'adom, aj ked’ samotny autor sa pohybuje medzi
tymito dvoma smermi.

ZAKLADNA TERMINOLOGIA

Pri analyze neoliberalneho diskurzu sa budeme opierat’ o Bellov trojstruktarny
koncept protichodnosti kapitalistickej spolo¢nosti. Vychadzajuc z idealneho typu Bell
(1976, s. xvi) chape kontradikcie kapitalizmu v antagonistickych principoch, ktoré
podlichajt technicko-ekonomickym, politickym a kultirnym $truktiram spolo¢nosti.
V tomto prispevku sa zameriame na prva kategoriu, a teda na technicko-ekonomicku
StruktUru kapitalistickej spolo¢nosti. T4 je (ako vSetky industrialne ¢i postindustri-
alne spolo¢nosti dnes) zalozena na axialnom principe ekonomizacie - usili dosiahnut’
efektivnost’ prostrednictvom rozdelenia vSetkych aktivit do najmensich komponentov
jednotkovych nakladov definovanych finanénym systémom. S jedincami je zaobcha-
dzané nie ako s osobami ale ako s ,,vecami® (ich spravanie je usmeriiované podla roly
poziadaviek), ako s nastrojmi na maximalizaciu zisku. V strucnosti st jedinci rozde-
Povani podrl'a ich funkcie. Technicko-ekonomicka struktura kapitalistickej spolo¢nosti
bola vyclenena na zaklade zmeny chapania pojmu ekondomia. T4 uz prestala byt len
spolocenskou kategoriou so Specifickou racionalitou, ale stala sa ekonomizaciou soci-
alneho, ¢im sa straca rozdiel medzi ekonomickym a socialnym a spravovanie prebera
prvky politickej ekondmie zaloZenej vyluéne na inStrumentalnej racionalite (IR)2
Podrla Kasc¢aka, Pupalu (2010) tu ide o nové ponimanie socialneho ako formy ekono-
mického. Centralna sprava ma mat’ tak podobu ,,podniku‘ (koncept NPM?3) s cielom
zovSeobecnit’ konkurenciu a presadzovat’ trhové stratégie v socidlnom zivote a insti-
taciach. Bell (1976) tento proces nazyva ekonomizéciou. Tato ekonomizaciu (steles-

2 IR je proces, kde sa subjekt (jednotlivec, skupina) snazi zabezpecit maximalizaciou
efektivity vo vsetkych smeroch, a teda na tkor socidlnej nevyhnutnosti, ¢i kvality.
InStrumentalne zmyslajuci aktéri konaju iba v zmysle ich vytizeného dosahovania ciel'a
(napr. finan¢né zisky) za kazdych podmienok. V tomto zmysle IR pouziva rozum len
ako nastroj na dosiahnutie ciel'ov, nie k tomu, aby tvrdila, ktory ciel’ je spravny. Podla
Habermasa (1995, in Amdam, 2006, s. 9) naSa zapadna spolocnost’ trpi okupaciou IR
a nev§ima si komunikativnu racionalitu (KR — opak IR) a dokonca reformy NPM vo
verejnom sektore prave posilnili tito okupaciu spolocnosti. Dalo by sa povedat’, ze tato
situdcia vo vSeobecnosti je dosledkom modernizacnych procesov v nasej spolo¢nosti
(Habermas, 1995 in Amdam, 2006, s. 9). IR a politika zhora-dole sa stdva dominantnou nad
KR a politikou zdola-hore.

3 NPM — New Public Managment
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nenu v inStrumentalnej racionalite) mézeme vnimat’ v kazdej oblasti socidlneho zivo-
ta (v politike — Putman; vo vede — Dunn, 2006; v byrokracii — Dunn, 2006; v zivote
jednotlivea — Frankfurtska skola, Max Weber; v Strukturach regionalnej politiky —
Amdam, 2001, 2006). Rastuca ekonomicka efektivita si tak prestava v§imat’ hodnoty
spojené so spolo¢nost'ou a jej potrebami a zameriava sa na hodnoty spojené vylucne
s tthom. Podl'a Webera (in Lowy, 2002), ak sa na ekonomizaciu pozrieme z pohl'adu
blaha jednotlivca, tak vidime iracionalitu tohto smerovania, kde l'udska existencia je
nastavena pre ucel obohacovania a z pohl'adu Frankfurtskej $koly pre ucel vnucova-
nia materialnych potrieb pre jednotlivcov. Foucault (2009) tento problém definuje ako
vznik novej socialnej reprezentacie, a to homo oeconomicus. Definuje ho ako ¢love-
ka, ktory sa javi prave ako manipulovatel'ny, ako ten, kto bude systematicky odpove-
dat’ na systematické modifikacie umelo vnesené do prostredia. ,,Homo oeconomicus
ako ten, kto je uplne ovladatelny (Foucault, 2009, s. 234) . Tento ,,moderny* clovek
citi potrebu stale vacsej a vacsej slobody, ktord mu produkuje neoliberalizmus, no tak
ho déva do pozicie ,,podnikatel’a samého so sebou*, do pozicie ¢loveka, ktory je
zéaroven nositel'om rizika neustaleho sebazachranovania. Kas¢ak, Pupala (2010) tento
stav definuju ako koncept imperativnej slobody, kde ako priklad uvadzaji smernicu
vedenia spolo¢nosti BMW, kde |, kazdy zamestnanec ma povinnost byt iniciativny .
Tieto praktiky vychadzaji z foucaultovskej technologie seba samého. Podl'a Millera
a Rosea (in Kasé¢ak, Pupala, 2010) sa jedna o novy neoliberalny koncept slobody,
ktora je definovana ako podnikatel'ské spravanie ekonomicky racionalnych individui,
kde znakom neschopnosti byt slobodnym a racionalnym subjektom sa stava nepreu-
kazovanie iniciativnosti, prisposobivosti, dynamiky, mobility ¢i flexibility.

Takyto druh spravania sa v sicasnosti o¢akava aj od regionov, ktoré st nutené
preberat’ na seba techniky guvernmentality. Guvernmentalitu chapeme ako spdsob
vlady, pri ktorom sa ti, ¢o vladnu, snazia ,,produkovat™ obcanov pre ucely svojej po-
litiky. Su to praktiky vlad a ich efekty na l'udi, ktori st ovladani, spravovani a riadeni.
Lemke (2000, in Kas¢ak, Pupala, 2010) tvrdi, ze techniky a stratégie su prvkami,
ktorymi je spolo¢nost’ utvarana v kontexte schopnosti vladnutia. V naznacenej stivis-
losti termin guvern mézeme chapat’ ako viac frekventovany pojem governance, teda
spravovanie, ktoré reprezentuje neoliberalnu spravu veci verejnych (foucaultovské
Lumenie vladnut®) stelesnentt v NPM* a termin mentalita reprezentuje aktualnu po-
litickit mentalitu (v nasich podmienkach by tato mentalita mohla byt stelesnena po-
stsocialistickym reliktom odzrkadlenym v partokratickej in§trumentalnej racionalite).
Podla Lemkeho (2001c, s. 25, in Kascak, Pupala, 2010) guvernmentalita vyjadruje
skutocnost’, Ze pri manazmente ekonomickych a socidlnych vzt'ahov vystupuji na-
miesto klasického primatu oficidlnych Statnych aparatov a suverénnych procesov roz-

4 Neoliberalne stratégie spravy (NPM) sa skor adaptovali na nové politické podmienky.
Centralna sprava uz neminimalizuje svoje intervencie, aby splynula s trhom tak, ako to
ziadal klasicky liberalizmus, centralna sprava strategicky mobilizuje Statne institiicie
k subvencovaniu a vedeniu privatneho kapitalu, pripadne k stabilizacii trhovych vztahov
(Kascék, Pupala, 2010).
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hodovania politické siete, partnerstva a systémy vyjednavania, do ktorych je zahrnuté
mnozstvo civilno-spolocenskych aktérov a privatnych nositelov.

NEOLIBERALNY DISKURZ VS. PLANOVANIE

S terminom regionalna politika st neodmyslitel'ne spojené terminy ako regio-
nalne planovanie a strategické dokumenty, ktorych vysledkom je samotny regionalny
rozvoj. VSetky tri terminy spolu tizko suvisia. Pri rieSeni regionalnej politiky dané¢ho
uzemia musime planovat’, ako a kam budeme distribuovat’ prostriedky na to, aby sme
zabezpecili regiondlny rozvoj. V sucasnosti do tohto rozvojovo-planovacieho procesu
vyrazne zasahuje neoliberalna klima.

Neoliberalnu ideologiu Foucault (2009) chape ako momentalnu formu guvern-
mentality. Neoliberalizmus podl'a Foucaulta (2009, s. 89) zapustil korene uz v roku
1948 v zruinovanej nemeckej ekonomike, ktorej jedinou moznost'ou ako sa zachra-
nit’, bolo absolutne zliberalizovanie ekonomického prostredia, a tak nastolenie novej
konkurencieschopnej ekonomiky — neoliberalnej ideologie. Foucault (2009, s. 123)
d’alej tvrdi, Ze neoliberalizmus potrebuje regulovat’ globalny vykon politickej moci
podla principov trhovej ekonomiky. Stelesfiuje v§eobecné umenie vladnut’ s potrebou
prenasania, pripisovania, projektovania formalnych principov trhovej ekonomiky na
Stat, pricom $tat vnima ako mobilny dosledok urcitého rezimu pocetnych vladnosti
(Foucault, 2009, s. 79).

Kasc¢ak, Pupala (2010) si v§imaju rozdiel od klasického liberalizmu (Adam
Smith), kde §tat ponechava volny trh a jeho mechanizmy na slobode trhu, tzn. ne-
minimalizuje svoje intervencie, aby splynul s trhom, zatial’ ¢o v neoliberalizme $tat
reguluje priestor, tzn. strategicky mobilizuje Statne institicie k aktivite a vedeniu pri-
vatneho kapitalu, a tym k stabilizacii trhovych vztahov. V termine neoliberalizmus
slovo liberalizmus neznamena vaésiu slobodu priestoru, ale vnatornu protichodnost’
pojmu sloboda. Tu Foucault (2009, s. 70) vnima v kontexte vztahu medzi nevyhnut-
nou produkciou a destrukciou slobody. Nové umenie vladnut' (neoliberalizmus) teda
potrebuje produkovat’ slobodu, ktort nerespektuje, ale naopak ju konzumuje. Tym,
7e ju produkuje, a teda organizuje, sa toto umenie vladnut’ pasuje do roly spravcu
slobody.

Podla Baetena (2012, s. 205) koncepty neoliberalizmu a neoliberalizacie od
ich pociatkov boli v§eobecne prehliadané v oblasti planovacej tedrie a planovacej pra-
xe. Autor d’alej tvrdi, Ze planovanie vo vSeobecnosti (ak sa vobec da hovorit’ o tom-
to termine v suvislosti s neoliberalizmom) bolo anihilované samotnou neoliberalnou
praxou. Spajanie terminov ,,neoliberdlny* a ,,planovanie* sa tak javi ako nevhodné ba
az protireCiace (Baeten, 2012, s. 206). Ak by sme pripustili epistemologicki moznost
terminu ,,neoliberalne planovanie“, tak ho potom mézeme definovat’ ako totalnu
nadvladu trhovych sil nad statnym planovanim, ¢o sa ukéazalo v 21. storo¢i, kde
sa sprava budov, infrastruktary a zivotného prostredia pretransformovala do roly fa-
cilitatora trhového diktatu (Baeten, 2012). Neoliberalne podmienky bud’ vedu k od-
delovaniu ekonomickej a socialnej sféry (Baeten, 2012; Harvey, 2005), ¢o vytvara
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akusi schizofréniu v planovani, alebo vedu Kk pohlcovaniu socialneho ekonomic-
kym (Foucault, 2009; Lemke 2010; Kas¢ak, Pupala, 2010), ¢o do planovania vnasa
vylucne inStrumentalny charakter efektivity na ukor dobré¢ho planu. Tym sa sleduju
len trhom vybrané aktivity a nie dlhodobo premyslené planovacie stratégie.

Takto vnimany koncept neoliberalizmu sa odlisuje od konven¢ného pohl'adu
na jeho povahu ako na tradi¢ny ekonomicky smer charakterizovany laissez-faire prin-
cipom. Preto je mozné chéapat’ neoliberalizmus ako symbolické vyjadrenie slobody,
pod ktorym je ukryta jeho skuto¢na povaha v podobe organiza¢nych a regulac¢nych
mechanizmov v sluzbach trhu.

,, Budem pre teba pévodcom toho, z coho budes slobodny.
Sposobim, aby si bol slobodny k tomu, byt slobodnym (Foucault, 2009, s. 70).

Springer (2012) prepéja politicki ekondomiu, koncept guvernmentality z po-
hl'adu Foucaulta a marxisticky postStrukturalizmus, ktory chape neoliberalizmus ako
hegemonicki ideologiu. Syntézou uvedenych pristupov autor vnima neoliberalizmus
ako diskurz. Springer (2012, s. 135) neoliberalizmus definuje ako nekonzistentny
a variabilny proces tvoreny roznymi diskurzmi, ktoré ho konstruuju, legitimizuju
a obhajuju. Dalej ho vnima ako vniitornti prechodnii povahu socialneho poriadku.

Tab. 1: Regionalna politika v logickych premisach v podmienkach neoliberalizmu

1. Ak neoliberalizmus vytvira rozne diskurzy, Neoliberalizmus ako diskurz (Springer, 2012)
2. a ak neoliberalizmus vplyva na regiondlnu NPM (Dunn, 2006; Dunn, Miller, 2007)
politiku, InStrumentalna racionalita (Amdam, 2001,

2002; Foucault, 2009; Habermas, 2011)
Sebazachraiiovanie (Lovering, 1998, 2011)

= tak potom mézeme vnimat regiondlnu politiku ~ Regionalna politika ako diskurz

ako Struktiru vytvarajicu diskurz.

Aj ked sa Foucault vo svojich analyzach zameriava na genealdgiu vladnutia
spolo¢nosti a na zaklade roznych vypovedi, praktik a obrazov analyzuje dané spolo¢-
nosti a ich mentality, v kontexte nasho vyskumu sa pozrieme na regionalnu politiku
ako na zivy organizmus, ako na $truktiru ovplyvnent neoliberalizmom a ako na poli-
tiky ur€ené pre presviedCanie verejnosti, a nie na jej reprezentaciu v kontexte nového
regionalneho obratu (pozri Lovering, 2011, s. 592), a to vSetko smerujuc ku guvern-
mentalite na regionalnej urovni. Z uvedenych zisteni mézeme vyvodit’ nasledujiice
logické premisy v podmienkach neoliberalizmu smerujuce k chapaniu regionalnej
politiky ako diskurzu (Tab. 1).
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Diskurz nechdpeme ako lingvistickt kategériu ale cez foucaultovsku tradiciu.
Podla Sharpa, Richardsona (2001, s.193) Michael Foucault rozsiril diskurz o kon-
text spolocenskych interakcii. Diskurzy st potom subory myslienok a praktik, ktoré
davajui vyhlaseniam, textom, rétorikdm a rozhovorom jedine¢ny sposob vyznamu.
Diskurzy su praktiky, ktoré formuju objekty, o ktorych vypovedaju. Foucault
predpoklada, ze v priestore je mnozstvo diskurzov, ¢asto aj protichodnych, no jeden
diskurz je zvyc€ajne hegemonicky, a tak ma tendenciu konstituovat’ v§eobecné pod-
mienky pod tlakom, ktorym dominantni aktéri spolo¢nosti ,,poznaju‘ svoj svet (Berg,
2009). Hajer (2006, s. 67) definuje diskurz podobne ako subor myslienok, konceptov
a kategorii, cez ktoré socialne a fyzické javy dostavaja vyznam, ktory je produkovany
a reprodukovany cez identifikovatel'ny subor praktik.

ANALYZAVYBRANYCH ASPEKTOV PLANOVANIA V PSK?®
V KONTEXTE NEOLIBERALNEHO DISKURZU

Vseobecne panuje atmosféra odvolavania sa na nutnost’ ciel’ov a stratégii.
Otazka vsak znie, ¢o to znamena v sucasnych podmienkach neoliberalnej dominancie.
Ak v planovani prevlada strategické uvazovanie nad priestorovym usporiadanim roz-
nych aktivit a funkénym vyuZzivanim Gzemia (strategické dokumenty (SD) - Program
hospoddrskeho a socidlneho rozvoja, Uzemny pldn), ktoré v sebe nesie na jednej stra-
ne rozvoj socialneho kapitalu tzemia ¢i ekonomického rastu a ich vizii a na strane
druhej ich priestorové a funkéné previazanie, tak potom je dolezité, aby pri tvorbe
takychto dokumentov nehral dominantnt rolu neoliberalny diskurz charakteristicky
svojou vnutornou protichodnost’ou medzi oddel'ovanim ekonomickej a socialnej sféry
na jednej strane alebo pohlcovanim socidlneho ekonomickym na strane druhej. Je
dolezité, aby pri tomto procese hrala vyznamnu rolu prave komunikativna racio-
nalita (K1)® nazerajuca na priestor ako na socialnu relaénu sféru a nie ako na sféru
presadzovania sucasne dominantného diskurzu trhovych stratégii v socidlnom Zivote.

Vyskum danej problematiky sme realizovali formou expertného prieskumu
v dvoch fazach. Prva etapa bola realizovana online prieskumom v maji 2013, ktory
sme smerovali aktérom regionalnej politiky, a teda sme oslovili 554 starostov obci
PSK. Navratnost’ bola 90 respondentov. Tato databaza tvorila kostru vyskumu, v su-
vislosti s odhalenim diskurzivnej povahy planovania regionalnej politiky PSK. Na
to, aby sme odhalili skryti povahu problematiky, sme pristipili k druhej Grovni vy-
skumu, a to k Struktarovanym rozhovorom s troma aktérmi na réznych trovniach
regionalnej politiky PSK:

* regionalna urovei — expert z prostredia VUC (PSK)

o Odbor regionalneho rozvoja, Oddelenie regionalneho rozvoja PSK
o dlhoro¢na prax v odbore

5 PSK — PreSovsky samospravny kraj

6 KI je opakom IR, a teda predstavuje termin komunikacie v Sirokom zmysle, kde sa kladie
doraz na neskresleny diskurz, diskurz bez ideologii sebeckych cielov aktérov a silnej viery
v spolo¢ny ciel’.
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e lokalna uroven — expert z prostredia mestskej samospravy (PSK)
> Odbor tizemného planovania a vystavby, MsU Humenné’
° dlhoro¢na prax v odbore
e lokalna uroven — expert z prostredia obecnej samospravy (PSK)
o starosta obce v PSK (do roku 2010) — vybrany na zaklade referencii
odbornikov
° dlhoro¢na prax (3 funkéné obdobia)

V nasom vyskume sme sa zamerali na siboj diskurzov, kde sme sa expertov
pytali na ich nazory prostrednictvom nasledujicich otazok:

,Je moZné v sucasnej klime regiondlnej politiky planovat’ rozvoj a ciele rozvoja?“

VUC: ,, Planovat je mozné, len ide o to, aké plany si postavim. Ide o to, aby pldany
boli realistické. Zakladné poziadavky na dobry plan su také, aby boli ciele uskutoc-
nitelné, aby boli nastavené ukazovatele, prostrednictvom ktorych sa da merat dosa-
hovanie tychto cielov a najmd, aby boli financne kryté, tiez aby bola klima v zmysle

v§eobecnej spoluprace v regione medzi ekonomickymi a socialnymi partnermi ...
Musime vsak vsetci chciet. *

MESTO: ,, Planovat je mozné, ale pokial’ nemame velmi konkrétne zadefinované
aktivity na urovni statu, kraja a tak obce, so zaviznym prislubom financil, je to
potom zlé. Realita je takd. V inych krajindch je to tak, Ze napr. UPN regiénu nemd
grafiku, ma len popis nadradenej infrastruktury a na to nadvdznu zmluvu o zdruzeni
financnych prostriedkov s konkrétnym prerozdelenim a spolufinancovanim danych
aktivit a presne stanovenym terminom vystavby. EU da tolko, §tdt tolko, region tolko
a obec tolko. Je to dlhodobé planovanie na 8 a viac rokov, ktoré sa nesmie menit.
U nas je ten problém, Ze zaciname stdle odznova kvéli castym politickym zmendam
v Stdtnej sprave. Vlada by stale ku koncu svojho funkéného obdobia mala asi nieco
vyhlasit, povedat, Ze toto su strategické ciele a tie su zavdzné 20 rokov. Musi byt
dlhodoby pldn. Niekedy trva len 10 rokov priprava. Dalsi problém u nas je, Ze PHSR
¢ UPN nemajii financénii dolozku, kde by boli konkrétne aktivity financne kryté.

OBEC: ,,Neda sa planovat, ak nepoznam stav obce.

Co sa tyka odpovedi expertov (VUC, mesto), zhoduju sa, ze planovanie je
mozné, ale podmienuji ho realisticky naplanovanymi ciel’mi, ktoré musia vycha-
dzat’ z konkrétnych nastaveni od $tatu, cez kraje aZ na obce. Obaja zdoraziuju, ze
je nevyhnutné, aby konkrétne naplanované aktivity mali finanént dolozku, zmluvu
o zdruzeni finan¢nych prostriedkov, ¢im by sa zachovala kontinuita planovania. To,
7e to tak nie je, experti (VUC, mesto) vidia v momentalnom stave regionélnej politi-

7 Pred tym posobil na Odbore regionalneho rozvoja, Odd. izemného planovania a ZP PSK.
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ky, kde chyba spolupréca. Podl'a nas je spolupraca zakladnym kultirnym predpokla-
dom pre rast regiénov zaloZeny na komunikativnej racionalite, ktorti expert (VUC)
nepriamo definuje: ,, Musime vsak vsetci chciet... . V tomto tvrdeni sa ukryva prave
spomenuty kultirny aspekt, ktory je podmieneny potlacanim technologie seba samé-
ho, a teda insStrumentalneho principu. Na druhej strane je komunikativna racionalita
zivena povzbudzovanim nazerania na region nie ako na nastroj dosahovania osobné-
ho prospechu, ale ako na ciel’ snaZeni aktérov regionalnej politiky.

Expert (obec) vnima tto otazku v kontexte slabej odbornej pripravenosti pri
planovani aktivit smerujtcich k rozvoju uzemia.

»Aké faktory negativne ovplyviiuju planovanie rozvoja?“

VUC: ,, Pri sucasnom nastaveni bude velky problém splnit dané ciele, ktoré su
vagne nastavené a nesplnime ich ani za 50 rokov. Dévodom pre tento stav je nizka
odbornost, kde nemdame dobré analyzy, analytické vstupy. Tazko sa nam potom
planuje, ked’ mate len ,, tusenie tiena* — ... aha, asi potrebujeme to a to, no sami
nevieme preco a ¢o tym dosiahneme. Tazko sa robi bez dobrych analyz. Hovorim aj
zo skusenosti so zahranicnymi partnermi, ktori maju analytické pracoviskd, observa-
toria ako sucast danej institucie. V sucasnom ekonomickom nastaveni je planovat' vo
vSeobecnosti tazké. Kazdu chvilu sa menia podmienky. *

MESTO: ,, Planovanie by malo ist zdola-hore. Ti hore malo vedia o potrebach tych
dole. Inak to nebude fungovat a v tom by mala thviet ta samostatnost samospravy
a jej aktivit. ... Bez tiradnikov a papierovania sa to nedd, a ked sme v EU uz detto sa
to neda bez toho. Lobbing bol, je a bude, ale to zavisi na veducich,
¢i si s tym poradia.

OBEC: ,, Politické. Ak nie je starosta v subehu s vladou alebo ma iny nazor, ktory sa
nestotoznuje s komundlnou politikou a je kritickejsi ako ti, ¢o si myslia, zZe to robia
dobre. V tom vidim brzdu a vel'ky problém. Cela regionalna a komundlna politika by
sa mala od toho tiplne odosobnit. Dalsim problémom je aj byrokracia, resp. mnoz-

LTS

stvo komplikovanych dokumentov, v ktorych sa je niekedy tazko vyznat.

Tuto otazku sme polozili ako isté doplnenie predoslého dopytovania s cielom
zistit’ hlavné faktory ovplyviujuce regionalny rozvoj z negativneho uhla pohladu.
V tomto kontexte expert (VUC) nadvizuje na predoglé tvrdenia o realistickom pléno-
vani a vel'mi kriticky sa vyjadruje k sti€asne nastavenym cielom PHSR PSK (2008
—2015)%. Problém vidi v nizkej odbornosti a pripravenosti pre spracovanie také-
hoto materialu a argumentuje, Ze ciele daného PHSR boli nastavené len na zaklade

8 15 priorit a 147 opatreni v Programe hospodarskeho a socialneho rozvoja (PHSR) PSK
2008 —2015
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,, tuSenia tiefia . Tento termin predstavuje (neformalna konzultacia s expertom-VUC)
tvrdenie: ,, ... My cosi chceme a nevieme, ¢o chceme ... asi potrebujeme to a to, no
sami nevieme preco a co tym dosiahneme ... . " Tieto tvrdenia nas znovu priklanaja
k nazoru, Ze sicasné nastavenie regionalnej politiky a planovania vyznieva v intenci-
ach hlavne instrumentalnej racionality s technicko-ekonomickym nazeranim na rie-
Senie regionalneho rozvoja v PSK. V tychto vyjadreniach je d’alej mozné identifiko-
vat’ aj isty druh mentality pri spravovani Gizemia, ktora je pravdepodobne vo velkej
miere reprezentovana opakom kritickej racionality (pozri Dunn, 2006). Expert (VUC)
sa zamysla aj nad d’al$im negativnym faktorom, a to nad planovanim v si¢asnom
ekonomickom nastaveni, pricom tvrdi, Ze: ,, ... KaZdii chvilu sa menia podmienky.
V tomto kontexte je mozné uvazovat’ nad skor spominanym vplyvom neoliberalnej
ideologie, ktort sme identifikovali ako nie davajicu slobodu, ale prave naopak ako
spravcu slobody (Foucault, 2009, s. 70). Tento spravca slobody na to, aby vol'ne vy-
uzival potencidl priestoru, si musi produkovat’ svoju vlastnt slobodu, a to dynamicky-
mi nastrojmi, ktorymi intervenuje do ekonomického, institucionalneho ¢i socidlneho
ramca spolo&nosti. Prave vyssie uvedené zmeny spomenuté expertom (VUC) mdzu
byt signalom, désledkom konceptu neoliberalnej (ne)slobody.

Pri analyze vypovedi experta (mesto), a to nie len v tejto otazke zistujeme, ze
sa vyrazne priklana k médu riadenia regionalnej politiky smerom zdola-hore. Argu-
mentuje, ze: ,, Ti hore malo vedia o potrebach tych dole.” Z tychto tvrdeni je mozné
vycitat’, ze dany expert vidi su¢asnt regionalnu politiku riadent prevazne zhora-dole
a nepoklada ju za spravnu. PovaZuje ju za neslobodnt, za nardSajucu samosprav-
nost’ samospravy. Zaujimavym zistenim bolo, ze dany expert vnima lobbing (poli-
ticky) ako imanentnu sti€ast’ diskurzu regiondlnej politiky a nevnima ho kriticky ale
vysostne pragmaticky. Na druhej strane expert (obec) sa k tejto problematike stavia
,,podrazdene . Pocas rozhovoru bolo citit, ze politické vplyvy ako negativny fak-
tor planovania v regionalnej politike ho vyru$uju a nestotozfiuje sa s nimi, ked’ze
je mozné predpokladat’, Zze na lokalnej trovni prave tento aspekt rezonuje najviac:
. ... Ak nie je starosta v subehu s vladou, alebo ma iny ndzor, ktory sa nestotoznuje
s komundalnou politikou a je kritickejsi ako ti, co si myslia, zZe to robia dobre. " Toto
vyjadrenie nas smeruje ku konceptu guvernmentality, pretoze v sebe ukryva tvr-
denie, ze politika ma nazor, teda jednotny nazor prezentovany vladnucou vrstvou.
Expert hovori 0 komunalnej politike ako o osobe, ktora ma jeden dominantny na-
zor, prezentuje jeden dominantny diskurz, ktory tak zakrivuje priestor komunalnej/
regionalnej politiky len v zmysle produkovania diskurzu, ktory maja preberat’ vset-
ci zainteresovani aktéri: ,, ... V tom vidim brzdu a velky problem. Celd regiondlna
a komunalna politika by sa mala od toho uplne odosobnit. " Tento problém suvisi
uzko aj so Struktirou a podobou partokratickej vlady, ktora stale po novych volbach
zmeni celé institucionalne prostredie svojimi nominantmi, pricom sa absolutne rusi
kontinuita a samotné planovanie. Tito nominanti ako prisluhovaci tvoria isti servisnt
triedu, podl'a Loveringa (2011) regionalnu servisnu triedu (RST), ktora vykonava
sluzby pre mocnejsich. Sice autor vnima RST najmaé ako ,, pomocnikov pre globdlny
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kapital“, v nasich podmienkach vsak téato trieda slizi okrem tohto ucelu aj k zabez-
pecovaniu vplyvu na nizsich mierkach geograficky usporiadaného priestoru, a tak
zabezpecuje guvernmentalitu Statneho nexu. Expert (obec) vidi eSte jeden negativ-
ny faktor ovplyviujici planovanie rozvoja, a to byrokraciu stelesnenti v mnoZzstve
komplikovanych dokumentov, v ktorych sa je nieckedy tazko vyznat.

Do tejto analyzy sme sa rozhodli na zaklade nastudovanych materialov zaradit’
aj otazku 0 modoch® regionalnej politiky, ked’Ze tato kategdria uzko stvisi s tvorbou
samotnej regionalnej politiky, a teda s jej planovanim.

wSucasny sposob tvorby regiondlnej politiky sa definuje ako sektorovy mod.
Coraz CastejSie sa vSak hovori o teritorialnom mode. “

VUC: ,, Predstavte si, Ze vam pride domov niekto povedat, ze tu si kup taky nabytok,
tu si daj takeé dvere ... . Druha vec je, ze isté kritéria musia byt nastavené, na zdakla-
de ktorych tie peniaze mozete vyuzivat, ale rozvoj regionu'’ je stale priestorova akti-
vita. V novom planovacom obdobi sa budii robit integrované stratégie, kde sa napr.
skola nebude len opravovat, ale bude to komplex veci, pri ktorom sa bude pozerat aj
na fungovanie a zamestnavanie ucitelov. Budi prekryvané tvrde ale aj mdékkeé faktory
rozvoja s vyuzitim koncepcie triple helix. Dalsia vec, ktord s tym suvisi ... aby sa
uplatiovalo priestorové planovanie. PHSR je jeden program a druhy je uizemny
plan, ktoré spolu tvoria priestorovy plan. CiZe riesite aj priestorové umiestnenie
pozadovanych aktivit. Regiondlny rozvoj sa neda robit plosne, teda cely kraj sa nedd
rovnako riesit. Musite endogénny potencidl daného regionu, oblasti maximdalne
vyuzit, zveladit. Inac sa robi v oblasti cestovného ruchu, inac pri podpore remesel-
nictva ¢i zamestnanosti. Je potrebné podporovat regionalny trh. Toto je regiondlna
politika.

MESTO: ,,Je potrebné rozdelit to. Nadradenda infrastruktira sa musi dobudovat, ta
suvisi so sektorovym rozdelovanim. Je velmi zlozité najst tu hranicu, mozno ju im-
plementovat do SD. Chceme robit vsetko a vsetko sa robit neda! Kazda viada dekla-
ruje, Ze urobi vietko. Mozno VUC by do toho mohla viac intervenovat, kedze zdedila
obrovske majetky a pokial ju zrekonStruuje a dobuduje, to zaberie vela casu. *

OBEC: (expert sa nevyjadril)

9 Mod zhora-dole (top-down) zaloZeny na instrumentalnej racionalite, fordisitickej masovej
produkcii, masovej konzumécii a keynesianskom $tate (Keynesian welfare state). Druhym
je mod zdola-hore (bottom-up), ktory sa zacal presadzovat’ v ,,zapadnom svete“ od konca
80. rokov 20. storoCia. Je zalozeny na komunikativnej racionalite (pozri Habermas 2000,
2011) a podnikavej post-fordistickej flexibilnej akumulacii a Schumpeterianskom State
(Schumpeterian workfare state)

10 Dany expert radSej pouZiva termin rozvoj regionu ako akademicky termin regionalny
rozvoj, pretoze rozvoj regionu definuje ako prakticky ciel’, kam ma smerovat’ aktivita. Je to
vec.
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Obaja experti (VUC, mesto) sa stotoziuju v nazore, ze vyluéne sektorova
politika nie je spravna, pretoze ako tvrdi expert (VUC), rozvoj regionu je priesto-
rova aktivita, ktora si vyzaduje priestorové planovanie, do ktorého by nemal vel'mi
Stat intervenovat’: ,, ... Predstavte si, ze vam pride domov niekto povedat, Ze tu si kip
taky nabytok, tu si daj také dvere ... . Dodava vsak, ze nejaké pravidla musia byt,
na zaklade ktorych sa financie budu prerozdel'ovat’. K tomuto nazoru sa priklana aj
expert (mesto), ktory vSak neargumentuje v prospech jedného ¢i druhého modu, ale
funkéne rozdeluje aktivity, ktoré by mali spadat’ napr. do sektorového planovania:
. ... Nadradena infrastruktura sa musi dobudovat.* Navrhuje napriklad, Zze pomer
medzi sektorovym a teritorialnym prerozdel'ovanim by mohol byt’ zakotveny v stra-
tegickych dokumentoch. Zamysla sa eSte nad siasnym stavom sektorového pre-
rozdel'ovania financii, ktory podl'a neho tkvie v mentalite slovenskych vladnych
garnitdr, ato: ,, ... Kazda viada deklaruje, Ze urobi vsetko. ... vSetko sa robit neda!
Tu sa znovu dostavame na pole guvernmentality, ked’Ze z tvrdenia mézeme deduko-
vat, ze pre vladnu koaliciu je pravdepodobne prospesnejsie stanovit’ si inStrumentalne
vSetky oblasti rozvoja (kvoli zabezpeceniu preferencii), ako sa strategicky zamerat’
a sustredit’ energiu na dlhodobejsi plan. Avsak takyto dlhodobejsi plan nemusi byt
pre Stvorro¢nu vladnucu garnitaru atraktivny, ked’ze v sebe obnasa Sirokospektralne
zavizky (od zazmluvnenia financii az po zodpovednost’ za zrealizovanie), ktoré mézu
vyzniet’ kontraproduktivne v kontexte preferencii strany.

Do tohto diskurzu vnesieme aj nazor Plestinskej (2010), ktora sa pohybuje ako
priama aktérka v regionalnej politike uz niekol’ko rokov. Na jej vyjadreni k proble-
matike Strukturalnych fondov si mézeme vSimnut’ vysSie rozoberant problematiku
o mddoch regionalnej politiky:

Plestinska: ,, Nie som zdstanca centralizmu. Aj ked ministerstva tvrdia, Ze oni naj-
lepsie vedia ako by sa malo nakladat s eurofondmi, v podstate ide o ziskanie vplyvu
nad europskymi peniazmi konkrétnymi politickymi stranami. Vychadzajuc aj z reality
dnesnych vyssich uzemnych celkov som zdstanca, Ze aktivna regiondalna politika by
sa mala robit priamo v regionoch, co by ulohu regionov vyrazne posilnilo. Verim, ze
regiony by nemali problém posilnit svoje administrativne kapacity a vypracovat ad-
resné regiondlne programy. Za dalezité pokladam koncentrdciu zdrojov na rozvojové
priority regionov. Myslim, ze cez svojich zdstupcov v regionalnych zastupitelstvach,
by obcania dokazali lepsie kontrolovat rozdelovanie eurdpskych penazi, ako sa deje
v sucasnosti na centralnej urovni. *

Tento nazor sa priklana k uvazovaniu o teritoridlnom mode regionalnej poli-
tiky, konkrétne v oblasti strukturalnych fondov. Jednym z najucinnejSich nastrojov
regionalnej politiky v sti€asnosti su Strukturdlne fondy, a prave tie sa vyznamnou
mierou podiel’aju na raste regionov, urcite preto stoji za uvazenie, kto je opravneny
rozhodovat’ o ich programe, ak nie samotné regiony. V sii¢asnom systéme prevlada
sektorovy mod, kde st peniaze z vlady alokované do regionov na zaklade sektorov.
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Blazek, Uhlif (2011, s. 266) tvrdia, ze napr. v Ceskej republike vic§ina sektorovych
politik regionalnu dimenziu zakomponovanu nema4, aj ked’ na druhej strane tvrdia, Ze
prave niektoré sektorové politiky moézu mat’ vyraznejsi dopad na rozvoj regionu nez
oficialna regionalna politika.

ZAVER

Pri syntéze poznatkov budeme vychadzat' z chépania neoliberalizmu ako
spravcu slobody, ako nositel’a vlastného diskurzu. Pre tohto spravcu je charakteris-
tické nevyhnutné, neustale diktovanie zmeny v nastaveni podmienok v priestore, o
tkvie v jeho dynamickej povahe. Tymto si pripravuje otvorené regiony preto, aby sa
ich lokalny potencial stal globalnym kapitalom. Do tychto dynamickych podmienok
v SR vstupuju navySe nadhle zmeny nalad ¢i smerovani ako na narodnej tak aj na
regionalnej urovni (nové volby - zmena smerovania), preto je planovanie vo vse-
obecnosti komplikované. Ako spravca slobody si neoliberalizmus vytvara v nasich
podmienkach vlastné vyhovujuce planovanie zhora-dole (diskurz), ktoré je charakte-
ristické in§trumentalnym nazeranim na priestor. Jeho ti¢elovy charakter sa potvrdzuje
pri zisteni, ze samospravy Casto planuju len podla vyziev pre nenavratné finanéné
prostriedky (NFP), a tak su vyrazne limitované, nepriamo guvernmentalne riadené
a malo samospravne. To vyust'uje do chapania planovania ako procesu, pri ktorom sa
pohlcuje socialne ekonomickym, a tak sa tvori priestor ako socidlny konstrukt smeru-
juci k zvySovaniu inStrumentélnej racionality v iom. Za negativne faktory ovplyviu-
juce planovaci proces a posiliujice tuto racionalitu a neoliberalny diskurz mézeme
povazovat’:

v’ nizku odbornii pripravenost aktérov a komplikovanost' legislativnych do-
kumentov;

v’ druh mentality aktérov, ktori uvazujii vylucne inStrumentdlne (PHSR ako
nutnost,; pohlad poslanca len na jeho preferencie; mnozstvo partikular-
nych cielov v SD; ,, fordisticka pekarer ),

v’ neustdlu zmenu legislativnych podmienok, diktovanie vyziev o NFP

v’ politické zaujmy: ,... Ak nie je starosta v subehu s viddou, alebo md iny
nazor, ktory sa nestotoziuje s komundlnou politikou a je kritickejsi ako ti,
co si myslia, ze to robia dobre ... (expert-obec).

v’ samotné centralne (zhora-dole) riadenie regiondlnej politiky: ,,... T{ hore
malo vedia o potrebach tych dole ... (expert- mesto)“, co narusa samo-
Spravnost samospravy;

v’ as tym suvisiacu RST v sluzbdch Statneho financného nexu.

Poznamka:

Prispevok je sucastou rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0325/12 Dynamika
intraurbannych Struktur na Slovensku v prvom decéniu 21. storocia (veduci projektu
prof. RNDr. René Matlovi¢, PhD.).
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SUMMARY

In our paper we focused on issue of discourse as post-structuralist point of
view on society and its connection to neoliberal phenomenon affecting regions. We
have tried to demonstrate this connection by example of analysis of selected aspects
in regional planning in Presov self-governing region. The synthesis of knowledge
was based on understanding neoliberalsim as freedom governor, as bearer of his
own discourse. For this governor is characteristic necessary, constantly dictate
changes in setting conditions in space, what lies in its dynamic nature. Thus it is
preparing open regions to make their local potential to become the global capital.
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Into these dynamic conditions in addition are entering sudden changes in mood or
direction both at national and regional level (new elections - change of direction),
so planning is generally complicated. Neoliberalism as freedom governor creates in
our conditions own suitable top-down planning (discourse), which is characterized
by instrumental viewing space. His purposeful character confirms the finding that
the governments often plan only under the challenges for the EU grants, and so are
significantly limited, indirectly governmentally managed and weakly self-governed.
This results in the understanding of planning as a process in which the social absorbs
the economic, and thus forms the space as a social construct towards to increase
instrumental rationality in it.
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