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VYZNAM A FORMY INTERKOMUNALNEJ SPOLUPRACE OBCI
PRE REGIONALNY ROZVOJ

Stela LOVACKA

Abstract: The paper emphasises the importance of inter-municipality cooperation for regional de-
velopment in the process of public adminisiration reform. Slovak legisiative gives Slovak commu-
nities the prospect to join in order to progress and to provide the citizens with better services. Since
the communities have to cope with original as well as devolved competencies, communities fell
compelled to cooperation in particular fields — for example nature protection, tourism, sewerage,
education and health care services. Special attention is paid to small communities which lack the
economic, personnel and technical equipment and therefore are incapable of providing quality ser-
vices. Different forms of cooperation head towards the establishment of joined municipal authori-
ties which are a part of local government reform in the Slovak Republic.
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UuvoD

Jednou z priorit vlad Slovenskej republiky po roku 1989 bola reforma verejnej spravy
v zmysle jej decentralizdcie. Proces decentralizicie verejne] spravy na Slovensku v snahe do-
siahnut’ poskytovanie kvalitnych verejnych sluzieb o najbliziic k obéanovi doposial’ prinie-
sol o. i. zriadenie organov Gzemnej (regiondlnej) samospravy, ako aj prenesenie sitboru
kompetencii z organov 8titnej spravy na orgény samospravy. Samospravne kraje, obce a mesta
teda v sticasnosti vykondvajl originalne a zérovef i prencsené kompetencie.

Sicast'ou a zdroven istou finalizdciou reformy verejnej sprévy mala byt komunalna refor-
ma (reforma miestnej samospréyy), ktord zostdva touto vlidnou garnitirou (2002 - 2006) dapo-
sial' nezrealizovand. Cielom komundlnej reformy je vytvorit’ taky model verejnej spravy,
v ktorom by zakladna samospravna jednotka (v tatoch EU nazjvana va&Sinou municipalita
alebo komiina) bola vicSia, mala vicsie moznosti, lepSie technické a persondlne vybavenie
a bola schopnd plnif’ vSetky zverené tlohy, teda vytvéarat' podmienky pre rozvoj obce. Jednym
z predpokladov rozvoja samospravnych jednotiek je vytvorenie horizontalnej siete interkomu-
nélnej spoluprace obei a ich zdruzovania pri rieeni spoloénych zamerov. V predkladanom
prispevku sa dotykame sidelnej Struktury Slovenska v kontexte komunalnej reformy. Zérovesi
si kladieme otdzku, ¢i si€asné formy medziobecnej spoluprace obci mozu smerovat k vysie]
- administrativnej forme medziobecnej spoluprace, ktora prestavuje spoloény obecny tirad.

Teoretické vychodiska
Zikonom o obecnom zriadeni boli formulované samospravne funkcie obce ako prav-
nickej osoby. Podl'a neho obec napriklad (Zakon 369/1990 Z. z.):
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samostatne rozhoduje a spravuje vlastny majetok zvereny §titom, spolupracuje s politickymi
stranami a ob&ianskymi zaujmovymi skupinami, vykonava samospravu prostrednictvom
organov obce, hlasovanim ob&anov alebo verejnym zhromaZdenim ob&anov, spolupracuje

s podnikatel'mi obce.

Mal{m kompetenénym zakonom &. 416/2001 Z. z. sa kompetencie organoy (izemnej sa-
mospravy znaéne rozirili. Obec nadobudla do svejho portfélia novy stibor kompetencit, kto-
rych zabezpedenie vplyva na chod a fungovanie obce, navyde z hl'adiska persondlnej i technickej
vybavenosti v podmienkach slovenskych obci pomerne naroéné.

V stifasnosti k hlavnym kompetenciam obci patri:

byvanie, predikolské zariadenia, zdkladné skolstvo, umelecké Skoly, socidlne sluzby, komunal-
ny odpad, kanalizicia, zdsobovanie elektrickou energiou, teplom, plynom. vodou, stavebné
konanie, izemné planovanie, kultira, zdravotnictvo, vedenie matriky, osvedcovanie listin,
starostlivost’ o mestské komunikéeie a verejné priestranstva, zabezpecenie hromadnej dopravy
a ochrana prirody,

Viaceré prispevky zaoberajice sa komundlnou reformou riedia otdzku sidelnej Struktiry
Slovenskej republiky, ktoré je zdsadnym faktorom pri realizdcii komunalnej reformy (Tichy,
Sloboda). ,.Sidelna Struktira vyznamne determinuje predpoklady a formy interkomunalne]
spoluprace™ (Buéek, 2004).

V prostredi sidelnej $truktiry slovenskych obei sa objavuje problém diskrepancie me-
dzi ,tizbou* obce po politickej samostatnosti na jednej strane a ekonomickymi, technickymi
a personilnymi moZnostami pro-rozvojovych ¢innosti obce na druhej strane. Do popredia sa
dostava idea zdruZovania obei v zdujme plnenia spoloéného prospechu, na ¢o maji obee pod-
I'a slovenskej legislativy pravo. Mnohé tidie popisujice eurdpske skiisenosti s pricbehom
reformy verejnej spravy poukazuji na vyssiu efektivnost’ a vykonnost' spravnych organov
v menSom poéte samospravnych jednotiek s vy$8im poétom ich obyvatel'ov. V mnohych Std-
toch Eurépskej tnie sa v ostatnych decénidch realizovali reformy verejnej spravy na drovni
tizemnych samosprav s integraénym charakterom. Naproti tomu v postkomunistickych &tatoch
pozorujeme ,,isté napitie medzi tizbou decentralizacie a potrebou integrcie™ (Bennett, cit.
Buéek 2004), ktoré prameni z negativnych historickych skisenosti so spolo€nymi nirodnymi
vybormi pred rokom 1989. Viedajsie procesy integricie v podmienkach centrdlne riadenej
spolonosti svojimi ddsledkami znaéne ovplyviiuji dnesné postoje obei k formam vzajomnej
interkomunélnej spoluprice obei.

Malé obce a moZnosti ich spoluprice

Specifickd pozornost je venovani tym oblastiam sidelného systému, ktoré st charakteris-
tické vysokym poétom malych abei, ¢o je jeden z charakteristickych znakov sidelnej Strukttry
Slovenskej republiky. Obce do 1000 obyvatel'ov tvoria 69% zo vSetkych 2871 obci. Zije v nich
len 16% slovenskej populdcie. Na Slovensku mame 528 obei s menej ako 250 obyvatel'mi,
v ktorych Zije 1,54% vSetkych obyvatel'ov. Najviac malych obci sa nachadza v periférnych
oblastiach Banskobystrického, PreSovského a KoSického kraja.

Zamal obec v stlade s D. Tichym (2005) povaZujeme obec s menej ako 500 obyvatel'mi.
Malé obee predstavuji Specificki skupinu izemno-spravnych jednotiek tym, Ze pri zabezpe-
¢ovani presunutych praivomoci majii znatné vnatorné problémy. V malych obciach vydavky
na spravu tvoria viac ako polovicu rozpoétu obee. Vel'ky poget malych obci mé zvycajne dva
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problémy (kol. autorov, 2001): vysoky podiel vydavkov malych obei na spravu spolu
s nedostatkom kvalifikovanych pracovnikov a nestlad medzi (zemim, pre ktoré zabezpecuju
sluzby niektoré zariadenia a hranicami uzemnych samosprav, v ktorych st lokalizované.

Bennett (cit. Buéek, 2004) uvadza niekol'ko zdkladnych moznosti poskytovania verejnych
sluzieb s prevahou malych obei v sidelnom systéme. Ide o zdruZenie obci — tzv. zviiz obei -
uplatfiovanie principu dobrovol'nej spoluprice obei s tym, Ze sa obce zl(¢ia bez zaniku pa-
vodnych obci a Ze sa zachovi politicka samostatnost’. Dalsim spésobom je zlucovanie obci -
tzv. amalgamizacia alebo municipalizicia obci — t.j. zniZi sa pocet sidelnych jednotiek. Zna-
mena Lo, Ze sa odoberie politicko-spravna samostatnost’ poévodnym obciam, pripadne sa za-
chova ich symbolické autondmia.

Medziobecna spoluprica

Primarnym predpokladom a garanciou napredovania akéhokol'vek zdruZenia je partnerstvo
a spoluprica jeho €lenov. Preto jednym z pilierov komunalnej reformy na Slovensku je prave
rozvoj partnerstiev a tvm medziobecnej spoluprace. Medziobecna spolupraca predstavuje or-
ganick, spontinnu a lokélne kontrolovant formu integracie. Medziobecné partnerstva s pre
podmienky sidelnej §truktiiry Slovenska mimoriadne vyznamnym pro-rozvojovym prvkom.
Davaji moznost' reagoval’ na potrebu individualnych rieSeni, v duchu lokdlnych okolnosti
a nenar(i§aji socialnu kontinuitu zikladnych jednotiek verejnej spravy (Bucek, 2004). Inter-
komunalna spolupraca existuje vo viésine europskych krajin — v Statoch s rozdielnym charak-
terom sidelno-spravneho systému i s rozdielnou troviiou jeho fragmentacie. Formy
medziobecnej spoluprace podl'a slovenskej legislativy (podl'a Zakona o obecnom zriadeni
o vytvarani spoloénych obecnych tradov) mozu vzniknit’ na zdklade:

zmluvy uzavretej za ufclom uskutoénenia konkrétnej ilohy alebo Cinnosti,
zmluvy o zriadeni spoloéného obeeného tiradu

zmluvy o zriadeni zdruZzenia obci

zriadenia alebo zaloZenia pravnickej osoby podla osobitného zédkona

RN, -

Vyvstava teda otazka, ¢i je nad'ale] mozné zabezpe€ovat’ originilne kompetencic a preneseny
vykon pdsobnosti §tatnej spravy cestou dobrovolnosti alebo uskutoénenim amalgamizicie.

Municipalne partnerstya

Zikladny typ medziobecnej spoluprice predstavuji regiondlne zdruZenia miest a obct, kto-
rych ziber je Siroky a mnohostranny. Za vel'mi produktivny typ medziobecnej spoluprice sa
povazuju regiondlne vzdeldvacie centrd, regiondlne rozvojové agentiry a regionalne poradenské
a informaéné centrd. Nemenej je zaujimava cezhraniéna spolupraca obci, ktoré zakladaji tzv.
euroregiony.

P. Gajdos (in L. Falt'an , J. Pagiak 2004) v tejto stvislosti konStatuje, Ze sa na Slovensku
pomerne intenzivne formuje vidiecke hnutie pre endogénny rozvoj. Intenzita vytvarania me-
dziobecnych zdruZeni je podmienena hlavne socio-eckonomickou situdciou, Groviiou daného
lizemia, ako aj charakterom osidlenia. Najviac konstituovanych vidieckych zdruzeni majt
najvidieckejsie 1zemia — Banskobystricky, Presovsky a Kosicky kraj.

V stiéasnosti existuje $iroka paleta spoluprdce obci najmé v oblasti hospodérskej, plano-
vacej a koordinaénej, menej v oblasti administrativy. Vel'mi dobre sa rozvija spolupraca za-
merana na rozvoj turistiky, cestovného ruchu, ekologie a ochrany Zivotného prostredia, a to
v tzv. mikroregiondlnych zdruzeniach - mikroregionoch. Je zaujimavé vSimat' si ich vyvoj
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a perspektivy, pretoze prave mikroregiony mozu podla Spisiaka (1999) predstavovat’ zarodky
zdkladnych administrativnych municipalit.

Mikroregiondlne zdruZenia

Inicidtormi zakladania mikroregionalnych zdruZeni si prevazne vidiecke obce, aktivne sa
viak zapajaji mensie i okresné mestd. Dovodom ich vzniku je poznanie tamojsej . klimy”-
prostredia a potreby vzdjomnej spoluprace v rieSeni loh smerujicich najmi k ekonomickému
rozvoju vidieka.

Podl'a geografa P. SpiSiaka je mikroregion (1999) zidkladna geograficka jednotka so spo-
lo¢neou ekonomickou, socialno-kultirnou a v neposlednom rade aj environmentalnou proble-
matikou, ktora je schopnd vytvorit’ vlastny identicky rozvojovy program na baze vyuZitia
miestnych zdrojov a inovativnych postupov. Predstavuje moznost’ pre neskorSie vytvéranie
municipalit, ktoré autor charakterizuje ako sidelné zoskupenie vytvirajice zakladny sociilno-
hospodarsky celok tvoreny viacerymi obcami, ktoré nan deleguji niektoré svoje kompetencie
rozhodnutim obecného zastupitel'stva.

Vys8im stupfiom medziobecnej spoluprace je zriadenie miestnych spravnych jednotiek -
spoloénych obecnych aradov, ku ktorym ma proces reformy verejnej spravy u nas ambiciu
smerovat. Vznik mikroregionalnych zdruZeni nie je zatial’ motivovany procesmi municipali-
zacie, teda spolo€ného riadenia spravy veci verejnych, ale je skor vysledkom potreby pri pre-
sadzovani a realizacii konkrétnych zaujmov participujicich obci (Gajdos, 2004).

Spoloény obecny trad (SOU)

Spolocny obeeny trad predstavuje vykonny orgén bez pravnej subjektivity s presne urce-
nym rozsahom pdsobnosti zaloZeny zmluvou, ktorej G€astnikmi s najmenej dve obce. Spo-
loéné obecné trady st dobrovol'nou formou spoluprice, jednotlivé mesta a obce z nich mézu
vystipit, alebo cela zmluva mdZe byt uzavreta iba na uréity as. Organizacne mdZu posobit’
v ramcei obecného tradu obce, ktord je sidlom spoloéného obecného tradu, mézu byt samo-
statnym utvarom na obecnom trade alebo mézu byt' nezdvislym pracoviskom mimo prislus-
ného obecného tiradu obee. Principy, na baze ktorych sa vytvéraju spoloéné obecné trady st
princip dobrovol'nosti, vzdjomnej vyhodnosti, rovnocennosti postavenia obci a zachovanie
autonomnosti rozhodovania kazdej obce. MoZnost’ zaloZenia spoloéného obecného tradu exis-
tuje uz od za¢iatku 90-tych rokov, no vtedajiie kompetencie samosprav nedavali vaznejsi dé-
vod na ich vznik.

ZAVER: _

Problémy zlu¢ovania st administrativne naroéné a vel'mi hiklivé, vyzaduju si starostlivi
pripravu a podrobné preskimanie socidlneho podhubia v danom prostredi. Nateraz sa
v podmienkach Slovenska vytvara priestor najmi pre dobrovol'ni spolupracu obci, ktora je
v o¢iach verejnosti najmenej bolestiva. Interkomunalna spolupraca obei vyrazne prispieva
k rozvoju regiénov predovietkym v oblasti spolo¢ného rieSenia problémov socidlno-ekonomic-
kého charakteru a pinenia spoloénych zdmerov. Neskor by tdto spoluprica mala prerast’ aj do
spoloénej spravy zdruZenych obci. V d'alsom obdobi sa naplno rozvinie diskusia o moznych
sposoboch zdruZovania zastreSenych podmienkou spoloénej administrativy, o optimalnych
vel'kostiach municipality ako najniZSej samospravnej jednotky, ako aj o pripadnom postupe
pri rozli€nom stupni fragmentacie sidelnej Struktiry na Slovensku. Priklad mikroregionu ako
formy spolupréce, s neskorSou tendenciou transformovat’ na spoloény obecny trad je malo
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pravdepodobny, ked’ze sa jedna o vyrazne diferencované formy interkomunélnej kooperacie.
Svojimi ¢rtami, ciel'mi a zdmermi potvrdzujd, ze st prili§ nekompaktibilné a Ze je mélo prav-
depodobné, aby obce v konkrétnom zdruzeni vytvérali zaroven vyssie adminisirativne samo-
spravne jednotky.
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IMPORTANCE AND FORMS OF INTERCOMMUNAL COOPERATION FOR
REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

Inter-municipality cooperation has come to the fore in the process of public administration reform.
Different forms of cooperation help individual communities to pool finances and to sort out the
topical issues (incl. devolved competencies) together. The cornerstone of such cooperation is a
partnership and equality of its members. It is indispensable that the cooperation orient primarily on
society needs and preferences. The most common forms of cooperation in Slovakia are microregi-
ons, however, political-economical aim is to create a net of joint municipal authorities which tend
to be the lowest level of self-government and a core issue of public administration reform in Slova-
kia. Regional development and elimination of regional disparities are typical branches the success
of which depends on the cooperation between public, private and third sectors.
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