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VÝZNAM A FORMY INTERKOMUNÁLNEJ SPOLUPRÁCE OBCÍ 
PRE REGIONÁLNY ROZVOJ 

Stela LOVACKA' 

Ab5lract: The paper emphasises the impor/ance ofin/er-mmricipa/i/)' cooperalianfor regiouaf de­
velopme/ll in IIre process of public admr/lls/rallOu reform, Slomk legislmive gives SloVlIk commu­
nilies /he pro.fpeCllojoin in order lO progress and to provide Ihe eilizeus with heller services. Since 
Ihe communities have IO cape with origilwl as well liS de~olved campe/encies, comnwl"II/ics fcll 
compelled /0 cooperatJ"on iiI par/iCl/Iar fields -for e;rample IJU/Urt! proteclion, /ollriS/ll. sťwerage. 
educa/ioll and health caTe services, Special ullemitm is paid IO .fmall communities which lack Ihe 
economic. personnel and lechnical equipmem OIld Iherefore ure /ncapable ofpro~-idillg quafit)' ser­
I·ices, Different forms of cooperation head /Oh/mls Ihe estublJs/rment ofjoined mrminpaf ar/lhori­
lies "'hich are a pari ofIacaI gOl"ernme/lt reform in the SIOI·uk Rl'pl/blic. 
Ke)' ",ards: joined municipal aUlhonty, locul gOI'enlmem, public adminiscratio/l reform, Slovak 
Republic. small community 

ÚVOD 
Jednou Z priorít vlád Slovenskej republiky po roku 1989 bola reronna verejncj spravy 

v 7.mysle jej dcccntralizacic. Proces decentraht:acie verejnej spravy na Slovensku v snahe do­
siahnut" poskytovanie kvalitných verejných služieb čo najblitiie k občanovi doposiaľ prinie­
solo. i. zriadenIc orgánov územncj (rcgionálnej) samosprávy, ako aj prenesenic súboru 
kompetencií z orgánov štátnej správy na organy samosprávy. Samosprávne kraje, obce a mestá 
tcda v súčasnosti vykonávajú originálne a zároveň i prenesené kompetencie. 

Súčasťou a zároveň istou finalizáciou reformy verejnej správy mala byť komunálna rcror· 
ma (refonna micstnej samosprávy), ktora zost:iva touto vládnou garnitúrou (2002 - 2006) dopo­
siar nezrealizovaná. Cieľom komunálnej reronny je vytvoriť taký model verejnej správy. 
v ktorom by základmi samosprávna jcdnolka (v ~tátoch EÚ nazývana väčšinou municipalita 
alebo komúna) bola váčšia, mala vačšie možnosti, lep~ie technicke a personálne vybavenie 
a bola schopná plniť v~ctky zverené úlohy, teda vylvarat" podmienky pre rozvoj obce. Jcdným 
z predpokladov rozvoja samospnivnyehjednotiek je vytvorenie horizontálnej sicte interkomu­
nälnej spoluprace obcí a ich združovania pri riešení spoločných zámerov. V predkladanom 
príspevku sa dotýkame sídelnej štruktúry Slovenska v kontexte komunálnej refonny. Zároveň 
si kladieme otazku, či súčasne fonny mcdziobeenej spoluprace obcí môžu smerovať k vy~šcj 
- administratívnej ronnc mcdziobecnej spolupráce. ktoru prestavuje spoločný obecný úrad. 

Teoretické východiská 
Zá.konom o obecnom zriadeni boli fonnulované samosprávne funkcie obce ako práv­

nickej osoby. podra neho obec napríklad (Zákon 3691\990 Z. z.): 
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samostalne rolhoduje a spravuje vlutný majetok zverený ~tátom. spolupracuje s politicJ.;ymi 
str:mami a občianskymi záujmovými skupmami, vykonava samosprávu proslredniet\'om 
orgánov obce. hlasovaním občanov alebo ,ereJným zhromažden im občanov. spolupracuje 
s podnikateľmI obce 

Malým kompetcnčným zakonom č. 416/2001 Z. z. sa kompetencie organov územnej sa­
mospravy značne rozSiriIi. Obec nadobudla do svoJho portfólia nový subor kompetencii, kto­
rych zabezpečenie vplýva na chod a fungovanie obce, navySe z hľadiska personálncj I teehniekcJ 
vybavenosti v podmienkach slovenských obci pomcrne miročné. 

V sučasnosti k hlavným kompetenciám obci patri: 

bjrvanie. predilkolské- zariadenia, zakladné školstvo. umeleckč školy, sociálne služby, komunál­
ny odpad. kanalizácia. zfisobovanie elektrickou energiou. leplom. plynom. vodou. stavebne 
konanie, uumné plánovanie. kultiJra. zdravotníctvo. vedenie matriky. oS\'edčovanie listin. 
starostlivost' o mestské komunikacie a verejné- priestranstva. zabezpečenie hromadnej dopravy 
a ochrana prírody. 

Viacer~ prispevky zaoberajuee sa komun:llnou reformou riešia otázku sideInej ~truktury 
Slovenskej republiky. ktorá je zásadným faktorom pri realizácii komumi!nej reformy (Tichý, 
Sloboda). "Side Iná ~truktúra významne dctcrminujc predpoklady a formy interkomunálnej 
spolupráce" (Buček, 2004), 

V prostredi sideinej štruktúry slovenských obcí sa objavuje problém diskrepancie mc­
dzi "tMbou" obce po politickej samostatnosti !la Jednej strane a ekonomickymi, technickými 
a personálnymi m01:nost'ami pro-rozvojových činnosti obce na druhej strane. Do popredia sa 
dostáva idea Ldru1:ovania obci v záujme plnenia spoločného prospcrhu, na čo maju obce pod­
ľa slovenskej legislatívy právo. Mnohé študie popisujúcc európske skusenosti s priebehom 
reformy verejnej správy poukazujú na vyššiu efektívnost' a výkonnosť správnych orgánov 
v menšom počte samosprávnych jednotiek s vySšim počtom ich obyvateľov. V mnohých ~tá­
toch Európskej unie sa v ostatných decéniách realizovali rcformy verejnej správy na urovni 
uzemných samospráv S integračným charakterom. Naproti tomu v postkomunistických ;tátoch 
pozorujeme "isté napätie mcdzi tužbou dccentraliLácie a potrcbou intcgrácie" (Bcnncu, cit. 
Buček 2004). ktoré prJmeni z negatívnych historických skúsenosti so spoločnými národnými 
výbonni pred rokom 1989. Vtedajšie proecsy integrácie v podmienkach centrálne riadenej 
spoločnosti SVOjimi dosledkami značne o\lplyvňuju dncšné postoje obci k fonnam vzájomnej 
interkomunálnej spolupráce obci. 

l\b lé obce a m ožnosti ich spolupráce 
Spccifieká pozornos!' je venovaná tým oblastiam sidelného systemu, ktoré- su charakteris­

tické vysokým počtom malych obci, čo je jeden z charakteristických znako, sidelnej Struktury 
SlovenskcJ republiky. Obce do 1000 obyvatcl'ov tvoria 69% zo všetkých 2871 obci. Zije v nich 
len 16% slovenskcj populácic. Na Slovcnsku márne 528 obci s menej ako 250 obyvateľmI, 
v ktorých žije I .54% v~etkých obyvateľov, Najviac malých obcí sa nachádza v periférnych 
oblastiach Banskobystrického, Prešovského a Košického kraja. 

Za malú obce v súlade s D. Tichým (2005) považujeme obce s mcncj ako SOO obyvateľmi. 
Malé obce predstavuju ~pecifickú skupinu územno-spr:ivn)'ch jednotiek tým, že pri zabezpe­
čovani presunutych právomoci majú značné vnutorne problémy. V malých obciaeh výdavky 
na správu tvoria viac ako polovicu rozpočtu obce. Veľký počet malých obci má zvyčajne dva 
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problcmy (kol. aUlOrov, 200 I): vysoký podiel výdavkov malých obcí na správu spolu 
s nedostatkom kvalifikovaných pracovnikov il nesúlad medzi uzemím, pre kloré zabezpečujú 
služby nicklore zariadenia a hranicami územných samospráv, v ktorých sú lokalizovane_ 

Bennett (cit. Buček, 2004) uvádza niekoľko základných možnosti poskytovania verejných 
služieb s prevahou malých obci v sídelnom systeme. Ide o zdndellie obci -tzv. zväz obci -
uplatňovame principu dobrovoľnej spolupráce obci s tym, že sa obce zlúCia bez zániku pô. 
vodných obcí a že sa zachová politická samostatnosť. Dagim spôsobom je zlllcovanie obci . 
tzv. amalgamizácia alebo municipalizácia obci - t.j . zniž.i sa počet sídelných jednotiek. Zna­
mená to. že sa odoberie politicko·správna samostatnos!" pôvodným obciam, prípadne sa :ta­
chová ich symbolická autonómia. 

Medziobecná spolupráca 
Primárnym predpokladom a garanciou napredovania akéhokoľvek združenia je paOnerstvo 

a spolupráca jeho členov. Preto jedným z pilierov komunálnej refonny na Slovensku je práve 
rozvoj partnerstiev a tým mcdziobecncJ spolupráce Medziobecná spolupráca predstavuje or· 
ganickú, spontánnu a lokalne kontrolovanú formu intcgrácie. Mcdziobccné paoncrstvá sú pre 
podmienky sídelnej štruktúry Slovenska mimoriadne významným pro· rozvojovým prvkom. 
Dh'ajú možnost' reagoval' na potrebu individuálnych rideni, v duchu lokálnych okolnosti 
a nenarušajú sociálnu kontinuitu základných jednotiek verejnej správy (Buček, 2004). Inter­
komunálna spolupráca existuje vo väčšine európskych krajin - v štátoch s rozdielnym charak­
terom sidelno-sprhneho systému i s rozdielnou urovňou jeho fragmentacic . Formy 
medziobecnej spolupráce POdľll slovenskej Icgislativy (podľa Zákona o obccnom zriadeni 
o vytvarani spoločných obecných úradov) móžu vzniknut' na základe: 

L zmluvy ul.l1vr~ tej za učdom uskutočnenia konkrétnej úlohy alebo čmnos!i. 
2. zmluvy o znadeni spoloeného obecného uradu 
3. zmluvy o zriad.::ni združenia obci 
4. zriadenia alebo založenia prävnickej osoby podľa osobJlného zákona 

Vyvstáva teda otázka, či je naďalej mOZné zahezpečo\·af originálne kompetencie a prenesený 
výkon pôsobnosti Statnej správy cestou dobrovoľnosti alebo uskutočnením amalgamizácie. 

Municipálne partner sh 'á 
Zakladný typ medziobecnej spolupráce predstavujú regionálne združenia miest a obci, kto­

rých záber je široký a mnohostranný. Za veľmi produktívny typ medziobecnej spolupráce sa 
pova;t;ujú regionálne vzdelávacie centrá, regional ne rozvojove agentury a regionálne poradenské 
a informačné centrá. Nemenej je zaujímavá cezhraničná spolupraca obci, ktoré zakladajú tzv. 
euroregióny. 

P. Gajdoš (in Ľ. Falt'an , 1. Pašiak 2004) v tejto suvisJosti konštatuje, že sa na Slovensku 
pomerne intenzívne fonnuje vidiecke hnutie pre endogénny roz\'oj. Intenzita vytvárania mc· 
dziobecných zdru;t;eni je podmienená hlavne socio-ekonomickou situaciou, urovňou daného 
územia, ako aj charakterom osídlenia. Najviac konštituovaných vidieckych združeni majú 
najvidieckejšie územia - Banskobystrický. Prešovský II Koš ický kraj. 

V súčasnosti existuje široká paleta spolupráce obci najmä v oblasti hospodarskej, plimo­
vacej a koordinačnej, menej v oblasti administratívy. Veľmi dobre sa rozvija spolupráca za· 
meraná na rozvoj turis tiky. cestovného ruchu, ekológie a ochrany životného prostredia. a IO 
v tzv. mikroregionálnych združeniach - mikroregiônoch. Je zaujimavé všíma!" si ich vývoj 
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a perspektivy, pretože präve mikroregiôny možú podľa Spišiaka (1999) predstavovat' zárodky 
základnych administrativnych municipalít 

l\. li kroregioná1ne zd ružen ia 
Iniciátonni zakladania mikroregionálnych združení sú prevažne vidIecke obce. aktívne sa 

však zapajajú menšie i okresné mestá. Dôvodom ich V"lniku je poznanie tamojSej .. klímy"­
prostredia a potreby vzajomnej spolupráce v riešeni úloh smerujúcich najmä k ekonomickému 
rozvoJu vidieka. 

Pod l';) gcografa P. Spišiaka je mikroregión (1999) základná geografická jednotka so spo­
ločnou ekonomickou. sociálno-kultúrnou a v neposlednom rade aj environmentálnou proble­
matikou. ktorá je schopná vytvoriť vlastný identický roz\'ojový program na baze využitia 
miestnych zdrojov a inovatívnych postupov. Predstavuje možnost' pre neskorlie vytvárame 
municipalít. ktoré autor charaklerizuje ako sidelne zoskupenie vytvárajúce základny sociálno­
hospodársky celok tvorený viaceJjmi obcami. ktoré naň delegujú niektore sVOJe kompetencie 
rozhodnutim obceneho zastupiteľstva. 

Vyšším stupňom medziobcc.nej spolupräce je zriadenie miestnych správnych Jednouck -
spoločných obecných úradov. ku ktorým má proces refonny verejnej správy u näs ambiciu 
smeroval' Vznik mikroregionälnych združeni nieje zalial' moti\iovaný procesmi municipali­
zácie. teda spoločneho riadenia spnivy veci verejných. ale Je skôr vysledkom potreby pri pre­
sadzovaní II realizácii konkrétnych záUjmov participujúcich obci (Gajdoš. 2004). 

Spoločný obecný úrad (SOÚ) 
Spoločn)' obecný úTlld predstavuje vykonnyorgán bel. pr,ivnej subjektiVIty 5 prcsne u!"Če­

nym rozsahom pôsobnosti založený zmluvou. ktorej učastníkmi sú najmenej dve obce. Spo­
ločne obccnč úrady sú dobrovol'nou fonnou spolupräce,jednollivi: mesta a obce z nich môžu 
vystupit', alebo celá anluva môže byť uzavreta iba na ultitý čas. Organizačne môžu pôsobiť 
y rámci obecného uradu obce, ktorä je sidlom spoločncho obecného úradu, môžu byť samo­
statným útvarom na obecnom urade alebo môžu byl' nczavislym pracoviskom mimo prisluš­
ncho obecného úradu obec. Princípy, na báze ktorých sa vytvárajú spoločné obecné úrady sú 
princíp dobrovoľnosti, vzájomnej vyhodnosti, rovnocennosti postavenia obci II zachovanie 
autonómnosti rozhodovania každej obce. Možnosť založenia spoločného obecného úradu exis­
tuje už od začiatku 90-tych rokov. no vtedajšie kompetcncie samospráv nedávali vážnejši dô­
vod na ich vznik. 

zÄ VER: 
Problémy zlučovania su administratívne náročné a veľmi háklivé. vyžadujú si starostlivú 

prípravu a podrobné preskúmanie sociálneho podhubia v danom prostredi Nateraz sa 
v podmienkach Slovenska vytvára priestor najmä pre dobro\'oľnu spoluprácu obci, ktor,i je 
v očiach verejnosti najmenej bolestivá. Interkomunälna spolupráca obci \"yrazne prispieva 
k rozvoju regiónov predovšetkým v oblasti spoločného riešenia problémov 5ociälno-ekonomic­
kého charakteru a plnenia spoločnych zámerov. Neskôr by táto spolupr,ica mala prerásť aj do 
spoločnej správy združených obci. V ďalšom období sa naplno rozvinie diskusia o možoych 
spôsoboch združovania zastrešených podmienkou spoločnej administTlltivy. o optimálnych 
veľkostiach municipality ako najnižšej samospnivnej jednotky. ako aj o pripadnom postupe 
pri rozličnom stupni fragmentácie sídelnej štruktúry na Slovensku. Príklad mikroregiônu ako 
ronny spolupráce. s neskoršou tendenciou transfonnovat' na spoločny obecný úrad je málo 
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pravdcpodobny, keďže sajedna o výrazne diferencovane formy interkomunálnej kooperácie. 
Svojimi črtami, c ieľmi a zámermi potvrdzuju, že sú príliš nckompaktibilné a žeje málo prav­
depodobne, aby obce v konkrétnom združeni vytvárali zároveň vyššIe administratívne samo­
správne jednotky. 
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IMPORTANCE AND FOR.MS OF INTERCO;,\1M UNAL COOPERATION FOR 
REGION AL DEVELOPMENT 

Summary 

Inter-municipality cooperation has come to the fore in the process of public admmistration reform. 
Dlffcrcnt forms of cooperation help individual communities to poel finances and Io sort out the 
topical issues (incI. devolved competencies) together. The cornerstone of such cooperation is a 
partnership and equality of its membcr5. It is indispensable that the coopcration orient primarilyon 
society needs and prefcrences. The most eommon fornls of cooperation in Slovakia are mieroregi. 
ons, however. political-economical aim is Io create a net of joint municipal authorities which tend 
to bc thc lowcstlevcl of self-govcrnment and a core issuc of public administration reform in Slova­
kia. Regional development and elimínation of regional dispari ties are typieal branches the success 
of which depends on the cooperation between public, private and third seClors. 
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