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VYUZIT!E EKONOMICKYCH UKAZOVATELOV
AKO NASTROJ HODNOTENIA BONITY OBCE
(APLIKACIA NA MESTO PRESOV)

Rendta MADZINOVA

Abstract: The article deals with determination of the credibility of the municipality, using the methods
of credibility calculation and the assessment of the complex state of the municipality and based on
the findings of the current economy. It provides the city with the recommendations for further di-
rection in the field of budget, property, capital. The three basic methods that are drafted in the ar-
ticle can be used in calculating the credibility of the municipality.
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Uveod

Obec, zikladny ¢linok (izemnej samospravy, disponuje ekonomickymi, pravnymi a inymi
pravomocami (Tej, 2002). Ma teda moZnosti rozhodovat’ o tom, aky bude mat’ obec majetok
a ako s nim bude hospodarit'. Coraz &astejsie sa rozobera problém vhodného hospodarenia
s prostriedkami nas vSetkych, teda aj obcanov obce, mesta. Vhodne vyuzité prostriedky prine-
st v koneénom désledku prospech nielen tym, ktori prave mesto riadia, ale najmé obyvatel'om
a zabezpetia im lepgie byvanie, lepdi a spokojnej$i Zivot v meste, obei. Z ekonomického po-
hl'adu ide predovietkym o lepsie vyuzitie vzacnych zdrojov. Aby hodnotenie obce bolo reali-
zovatel'né, je potrebné zostavit takl skupinu ukazovatelov, ktori bude mozné uplatnit’ vo
vietkych, alebo vo viicSine obci a vysledky takto vypocitanych veli¢in bude mozné porovna-
vat' medzi mestami. Za tymto (i¢elom je mozné vyuzit hodnotenie obce na zaklade jej bonity.

Teoreticka Cast’

Bonita je najCastejSie ako pojem chapana vo vyzname kvalita a stotoZiuje sa najmé s podou.
V ostatnom Case sa zacala vyuZivat’ aj ako prvok oznacujici kvalitu obce, mesta. Podl'a Halds-
ka a kol. (2002) bonita obce vyjadruje tie jej vlastnosti, ktoré zodpovedaji poZiadavkam kla-
denym na obec. Charakterizuji ju a zdroven ju odli$uji od ostatnych obci a miest a dodavaji
jej urcity vyraz, ktory v pripade, Ze je pozitivny, obec d’alej kultivuje a rozvija. Ak bonitu
chapeme v takomto vyzname, potom existuje bonita zamerana na obyvatel'ov, podnikatel'ov,
terajSich alebo budtcich, navitevnikov, neziskovy sektor, politické strany a hnutia. MéZzeme
ju vyuzit' na porovndvanie obei v rdmei krajiny, regioénu, na postdenie rozvojového potencia-
lu obce a podobne. Na rozdiel od ratingu, ktory pre jednotlivé obce, mesta, kraje a krajiny
vypracuvajl §pecializované agentliry, vycislit' bonitu svojej vlastnej obce méZu aj zamestnan-
ci orgdnov samospravy. Kym rating je chapany najmi ako schopnost obce splacat’ dlhy, bonita
ma viéSiu vypovedaciu schopnost’ a ukazovatele, ktoré vyjadrujt kvalitu obce moZno vyberat’
a prisposobovat’ potrebam hodnotenia obce.

V poslednom ¢ase sa v Coraz vi¢Sej miere uplatiiuji vo verejnej sprave, neziskovych orga-
nizaciach, prvky typickeé pre hodnotenie hospodarenia ziskovych organizacii. Jednym z dévodov
je to, Ze takéto prispevkové a rozpoétové organizacie hospodaria najmi s finanénymi prostried-
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kami, ktoré ziskali od danovych poplatnikov, teda vysledky hospodarenia zaujimaji obéanov,
ktori do prijmového balicka prispeli aj svojimi financiami. Druhy, nemenej délezity davod je
ten, Ze organizécie, 4j mesto, majii moZnost’ aj podnikat’ a tym doplaji svoje prijmy. Na zé-
klade zistenia ako jednotlivé subjekty hospodaria s peniazmi, odvodzuji sa dalSie nasledky.
Medzi ne patri napriklad potreba vymenit' vedenie mesta, alebo snaha, aby zotrvalo na svo-
jom mieste, potreba najst niekoho, kto organizaciu ¢i mesto bude manazovat' lepsie, ako dote-
rajSie riadenie. Ciel'om zistenia bonity obce je posudenie dlhodobej stability obee, perspektivy
jej rozvoja, ochodnetenie hospodarenia obce s jej majetkom a v neposlednom rade aj zistenie
stavu a vel'kosti rozpoctu obce a jeho jednotlivych zloZiek individualne, ale aj vo vziajomnej
kombinacii.

Pri hodnoteni bonity obce vychidzame z rozpottu obce. Jednak z toho, ako je rozpodet
zostaveny, z toho, ako sa plnia jednotlivé prijmové a vydavkové polozky, ale aj z toho, ¢o tvo-
ri tieto polozky. Kazdy rozpocet obce by mal byt' zostaveny tak, aby bol aj dodrzany. Odchyl-
ky v prijmovych alebo vvdavkovych polozkach obcee, ak nie st prilis vel'ké, sved€ia o reakeii
obce na momentilne podnety, ktoré sa vyskytli. Aviak nedodrziavanie prijmov, alebo vydav-
kov v dlh§om ¢asovom horizonte, alebo prili§ vyrazné vykyvy v planovanom a skutoénom
rozpocte vypovedaji o tom, Ze zostavovaniu rozpoc€tu bola venovana len mald pozomost’, ale-
bo ze jeho zostavovatelia mali maly zaujem na jeho kvalite.

Osobitne mozno hodnotit’ prijmovi stranku rozpoctu obee. Ta je tvorend dafiovymi, neda-
flovymi a kapitalovymi prijmami, ktoré st dopliané dotaciami. Najvié&siu polozku tvoria da-
nové prijmy, ktoré st stabilnym prijmom obce. Preto je potrebné venovat' primerani pozornost’
najmi vy€isleniu danovych prijmov v ich Struktire a tieto prijmy je mozné na ziklade pred-
chadzajicich rokov a podl'a platnych zdkonov aj pomerne presne naplanovat’. Nedanové prij-
my znamenajl pre obce prijmy plyniice najmi z inych zdrojov. Napriklad sem moZno zaradit’
prijmy z prendjmu majetku obcee, z podnikatel'skej ¢innosti obee, z poskytovania platenych
sluZieb inym obciam a podobne. Cim s tieto prijmy v obei vysSie, tym lepsie obec hospodari
s majetkom, ktory ma v sprave. K dopinkovym, nepravidelnym, alebo skér jednorazovym prij-
mom mozno zaradit' kapitdlové prijmy. Stvisia napriklad s predajom nepotrebného majetku,
odpredajom cennych papierov obce. Délezité je sledovat, na aky el boli tieto prostriedky
pouzité. V pripade ich spotreby, moze ist' o uspokojenie nalichavej potreby obce, na ktorti zatial’
nenasla obec vhodné prostriedky z inych zdrojov, ale vo vieobecnosti sa za prijatel'nejsie hod-
noti ich vyuZitie pre d'al§ie investovanie, ktoré prinesie dlhodobejSie zhodnotenie takto ziska-
nych prostriedkov. Poslednym zdrojom financovania su dotdcie. MoZu mat’ charakter
narokovatel'nych dotacii, alebo nenarokovatel'nych dotacii. Nenarokove dotacie st Casto tice-
lovo ziskané z réznych grantov a obec ich nadobida aZ po splneni stanovenych podmienok.
Pri hodnoteni bonity obce je zaujimavé sledovat” ich vysku a (el na ktory boli tieto dotécie
ziskané. Pre obec, ktord ma zaujem o svoj rozvoj, bude tato poloZzka vyznamnou a mozno aj
opakovanou.

Rovnako potrebn( starostlivost’ ako pri sledovani prijmov rozpoétu obce je zistovat’ aj stav
a pouZitie tychto prijmov na vydavkovej strane rozpo€iu. Obec moZe svoje vydavky rozdelit’
na bezné a kapitilové vydavky. Bezné vvdavky st vietky tie, ktoré obec vyuziva na zabezpe-
¢enie bezného chodu obee. Vo vieobecnosti mozno hodnotit’ obec porovnanim jej beznych
vydavkov a opakujicich sa prijmov. V pripade, Ze opakujlice sa prijmy si vy§sie ako bezné
vydavky obce, mozno takyto vyvoj hodnotit’ ako pozitivny a takto ziskany prebytok vyuzit’
pre d'al3i rozvoj obce. Z dlhodobého hl'adiska je potrebné sledovat’ a posudzovat’ aj kapitalové
vvdavky. Najmi tie majt vyrazny vplyv na d'alSie smerovanie rozvoja obce. Je len samozrej-
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mé, Ze pre malé obce tito polozka nemdze zohravat' vyznamnu Glohu v rozpoéte a preto je
potrebné ju sledovat’ z dlhodobého hl'adiska.

Vychadzajic z rozpoctu obee, podl'a Haldska a kol. (2002), mézeme pre vypocet jednotli-
vych Ciastkovych ukazovatel'ov bonity obce a ich vysledného hodnotenia, vyuzit' tri metody
jej vypoétu.

1. finanénd metdda - jej podstatou je hodnotenie jednotlivych rozpoétovych poloziek
pomocou ukazovatel'ov a zdverom celkové agregatne zhodnotenie na ziklade spravne-
ho vyhodnotenia tychto ukazovatel'ov. Zavereéné zhodnotenie potom podla potreby
moze byt uskutoénené vazenim jednotlivych skupin ukazovatel'ov, éim dospejeme
k zisteniu bonity podl'a jej zamerania, alebo k vyhodnoteniu bez pouZitia vah, ¢im
mozeme vyhodnotit’ celkovi bonitu obce bez dérazu na jednotlivé polozky vytvéraji-
ce bonitu obce.

2. bilanéne majetkova metdda — ktord hodnoti rozpoétové hospodarenie obce, vel'kost'
majetku obce a miestne podmienky potrebné pre rozvoj obee. V ramei tejto metody
mozne vyuZit' aj hodnotenie bonity obce pomocou ratingu. Na ziklade ratingu sa za-
radzuji obce do skupin od oznaéenia D, ktoré z kratkodobého hl'adiska vyjadruje ne-
schopniost’ obce plmit’ svoje finanéné zaviazky a z dlhodobého hl'adiska predstavuje
investiéne neprijatel'nd obec az po stupeit AAA, ktory predstavuje najkvalitnejSiu obec
z kratkeho aj dlhého obdobia.

3. metéda Us Research - tito metédu mozZno prirovnat’ ku finan¢nej analyze, i uz zis-
kového podniku, alebo skor ku finanénej analyze municipalnej firmy. Na zéklade vy-
branych ukazovatel'ov hodnoti skutkovy stav v prijmoch, vydavkoch, majetku, likvidite,
zadiZenosti, plneni rozpo&tu a dava odporii¢ania pre budiici rozvoj obce. Rovnako moZno
v tomto pripade zostavovat’ analyzu ex ante, ktora by mala slaZit' najmi na uréenie
smerovania obce v budicnosti.

Na ziklade vypoéiu jednotlivych ukazovatel'ov bonity obce je potrebné vykonat zaverec-
né vyhodnotenie. Vhodné je vyuzit hodnotenie vysledkov v Ease, ¢im ziskame prehl'ad
o hospodareni obce z dlhodobého hl'adiska. Takto ziskané tdaje ndm pom6Zzu uréit’ smerova-
nie obee a zistit’ ako obec dlhodobo hospodiri so svojim majetkom a finanénymi prostriedka-
mi.

Benchmarking, ako metdda porovnavania s najlepsimi, znamend rozdelit’ obee podl'a uréi-
tého vopred znameho kritéria a na jeho zaklade porovnavat’ vlastni obec s tou, ktora sa javi
ako najlepsia vo svojej oblasti. Za také kritérid moZno povazovat' rozdelenie obci podla vel-
kosti, Elenenie obei podl'a funkeii, ktoré majii spifiat, podla rozvojovych perspektiv, alebo podl'a
inych hl'adisk. Vysledky moZno porovndvat' potom nielen v rimei jednej krajiny, ale benchmar-
king mozno uplatnit’ aj v zahraniénom, & medzinarodnom porovnavani, ¢im ziskame infor-
macie a podnety pre hospodarenie aj zo zahraniéia.

Nemenej délezit ilohu ma aj porovnavanie ziskanych vysledkov so §tandardami, ktoré st
platné v ramci danej krajiny. Zistené odchylky mo6zu obci poméct’ pri hl'adani a odstrafnovani
nedostatkov, ktoré sa v obei vyskytli, pripadne predchiadzat’ takymto nedokonalostiam.

Aplika¢na cast’

Mesto PreSov je centrom okresu a zarovei je centrom druhého najviicsieho, ¢o do rozlohy,
kraja na Slovensku. Spolu s mestom Kogice vytvaraji vyznamny ekonomicky, geograficky
a podnikatel'sky potencial pre rozvoj vychodného Slovenska. Pre podnikatel'ov, ktori v meste
PreSov posobia, ale aj pre budicich potencidlnych investorov by malo byt zistenie ratingu
a bonity mesta vyznamnym znakom pre ndjdenie opodstatnenosti svojej budiicej existencie
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v tomto meste. Zaroven je bonita mesta a jeho rating dolezitym signalom pre rozvoj mesta a méa
sliZit' najmd predstavitel'om miestnej samospravy.

V roku 2003 bol mestu PreSov udeleny Slovenskou ratingovou agentirou (dnes je stcas-
tou European Rating Agency) dlhodoby korunovy rating BBB+, ¢o predstavuje negativay
dlIhodoby vyhl'ad. V ramci skupiny B predstavuje toto hodnotenie najlepsi stupeii. Po zlepieni
situdcie je moZné sa zaradit’ do skupiny miest, ktoré st hodnotené stupfiom A, &o predstavuje
stabilny vyhl'ad. Pre dlhodoby devizovy rating dosiahlo mesto hodnotenie BB+ a v kratkodo-
bom ratingu dosiahlo mesto stupei S2, &o je najlepsie kratkodobé hodnotenie pre mesta, ktoré
dosahuji hodnotenie v dlhodobom ratingu BBB+ (www.slovakrating sk).

Pre potreby mesta je v plnej miere vyhovujice prepogitat’ bonitu mesta aj vzhl'adom na 1o,
Ze mesto si dokaze ur€it’ priority pri zistovani svojich finanénych potrieb, ale aj z toho ddvo-
du, Ze ratingové hodnotenie mesta sa vykondva po uplynuti ur¢itého obdobia.

Pri zistovani bonity mesta PreSov sme vyuZili metédu US RESEARCH. Vychadzali sme
z rozpo¢tu mesta na roky 2003 a 2004, ako aj bilancie a vykazu ziskov a strat.

Ak budeme hodnotit’ prijmovi ¢ast’ rozpoétu mesta, potom mézeme konitatovat, Ze sta-
bilnou poloZkou v rozpoéte mesta si mierne narastajiice dafiové prijmy. Ostatné prijmy, ktoré
su sucast'ou opakujicich sa prijmov (dotécie, miestne prijmy a prijmy z predaja majetku) maji
skor klesajucu tendenciu. V sii¢asnosti sa podiel'aji dafiové prijmy na opakujicich sa prijmoch
mesta 35 %. NajvécSou prijmovou poloZkou mesta sa §tatne dotdcie na prevadzku mesta, kto-
ré st zastupené viac ako 60 % na opakujticich sa prijmoch mesta. Celkovo sa iné prijmy, okrem
opakujucich sa prijmov, podiel'aju na prijmoch mesta menej ako 20 %. To znamena, ze najvi¢-
$iu Gast prijmov mesta tvoria stabilné prijmy, ktoré sa dajii pomerne presne naplanovat' a ktoré
st trvalym zdrojom prijmov mesta.

V stivislosti s prijmovou ¢ast'ou rozpoétu mesta treba eSte spomenit’, Ze na hodnotenie
bonity mesta ma zIy vplyv, ak je vyrazny rozdiel v planovanych a skutoénych polozkach roz-
pottu, £o sa stalo v roku 2003, kedy sa plan v poloZkich dafiové prijmy a statne dotdcie na
previdzku odliSovali od skutoénosti o 30 %.

Posidenim strany vydavkov sme zistili skuto¢nost, Ze celkové vidavky mesta sa v priebehu
posudzovanych rokov zvysili, o v prepocte na obyvatel'a znamené narast o necelych 200 000,-
Sk. Najviicsi narast vydavkov zaznamenalo mesto v polozke vydavky organizaénych zloziek,
v ktorej sa zvysil podiel z 35 % na 42 %, ¢o predstavuje absoltitny narast o 8 402 000~ Sk.
V tomto pripade by bolo potrebné doplnit’ hodnotenie bonity mesta aj o finanént analyzu
municipélnych firiem, ktoré finanéné prostriedky na hospodarenie ziskavaji najmi z rozpoétu
mesta. Okrem tejto poloZky nérast vydavkov zaznamenala aj polozka prevadzkové vydavky
a zaroven poklesla polozka investiéné vydavky, hoci v ostatnom ¢ase by bolo patrebné , aby
mesto investovalo do infraftruktiry a do investicii, Go svisi s ponukou priemyselnych par-
kov, ktore sa na tizemi mesta pripravuji.

V skupine ukazovatel'ov s nazvom ukazovatele Eistych prevadzkovych vysledkov ma
rozhodujicu vypovedaciu schopnost’ vy¢islenie prevadzkového prebytku, ktory je roz-
dielom medzi prevadzkovymi prijmami a prevadzkovymi vydavkami. Tento ukazova-
tel vypoveda o vol'nych finanénych prostriedkoch, ktoré méa obec k dispozicii na to,
aby pokryla svoje nepredvidané vydavky. V meste Predov bol poéas sledovanych ro-
kov vykéazany rastici deficit, a to o 6 %. Na zaklade takejto situacie ratingova agentii-
ra odporicala v roku 2003, a stav pretrvdva aj v roku 2004, aby mesto zvazilo, &i by
nebolo vhodné zvy3it' opakujice sa prijmy, alebo podl'a nasho nazoru by bolo efektiv-
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nejsie zniZit' prevadzkové, neinvestiéné vydavky. Zaroven by mesto nemalo prijimat
Ziadne daliie ivery, kym nezisti pri¢iny takéhoto vykazovaného deficitu a nepodnikne
kroky na jeho odstranenie.

V skupine ukazovatel'ov, ktoré vypovedajii o schopnosti obee zostavit’ dobry rozpocet boli
vyrazné rozdiely medzi plinom a skutoénost'ou v prijmovej aj vydavkovej Casti zaznamenané
v roku 2003. V nasledujticom roku sa podarilo tieto negativa odstranit’ s vynimkou investi¢-
nych vidavkov, kde pomer skutoénych a plinovanych vydavkov bol 478,46 %, ¢o znamena,
e planované vydavky boli oproti skutocnosti prekrocené stvornasobne. Celkovo mozno pre
tito skupinu ukazovatel'ov poveda, Ze mestu sa skor darilo v odhade vydavkov, ako v planovani
prijmovej zlozky rozpodtu.

Hodnotit' bonitu pomahaijt aj ukazovatele likvidity. PretoZe ich vypocet je Casto proble-
maticky, pretoZe suvisi s iétovnymi postupmi miest a obci, pre nade potreby sme vybrali pre
mesto Presov ukazovatel celkovy prebytok : opakujtce sa prijmy. Ten vykazoval v roku 2003
hodnotu 462.8 % a o rok neskér 635,5 %. Ak by sme hodnotili bonitu len na ziklade tohto
ukazovatel'a, mohli by sme skonstatovat, Ze mesto dosahuje vyborné vysledky v hospodareni.
Porovnanim tohto ukazovatel'a a prevadzkového prebytku, ktory je pocas dvoch rokov zapor-
ny, mozno kontatovat, Ze mestu sa sice podarilo vykazat' celkovy prebytok hospodarenia, ale
tento stav nie je uspokojivy a je potrebné sa venovat' odstrafiovaniu uz spomenutého nedostatku.

Posledni skupinu ukazovatelov tvoria ukazovatele nesplateného dlhu a dlhovej sluzby.
Vychidzajiic z pripomienok, na ktoré v hospodareni mesta poukézala ja ratingova agentura
mozno skonitatovat, ze mesto je dlhodobo vyrazne zadizené. V pomere k celkovym aktiva tvori
dlh 5 %, ale v porovnani s opakujiicimi sa prijmami je tento pomer vyrazne menej priaznivy
(300 %). Dlh na obyvatel'a sa po¢as dvoch rokov zvysil z 355 tisic na skoro 460 tisic. Tento
stav sa negativne odrdZa na celkovej bonite mesta.

Na ziklade vypogitanych ukazovatelov potrebnych pre hodnotenie bonity mesta moZno
skonitatovat’, Ze pozitiva si najma malé odchylky medzi planom a skuto¢nost'ou pri zostavo-
vani rozpoétu mesta v roku 2004, o je predpoklad, Ze mesto md zdujem na zostaveni dobrého
a realneho rozpoétu. Mestu moZno odporicat’ do budticnosti zniZenie dlhovej sluzby, Gpravu
prevadzkovych vydavkov sivisiacich s beZnou &innost'ou mesta. Tym sa zvysi prevadzkovy
prebytok, ktory mesto méze vyuZit' v pripade nepredvidanych vydavkov. Celkovo sa tieto
odporG¢ania prejavia aj na bonite mesta, aj na jeho celkovom ratingovaom hodnoteni.

Takto vyéislené ukazovatele a zdvereéné hodnotenie predstavuje len zékladny ramec pre
postidenie bonity mesta a jeho d'al3ieho smerovania. Postdit’ celkovy vyvoj, stav a rozvoj mesta
na takom malom priestore a s obmedzenymi tdajmi nie je moZné a vyzaduje si ovel'a prepra-
covanejsi a hlbsi pohl'ad na mesto a jeho hospodarenie.

Zaver

Charakteristickym znakom ekonomiky treticho sektora a verejnej spravy je, ze sa v ich
riadeni uplatiiuje ¢oraz viac prvkov z manaZérskej ekonomiky, Prave hodnotenie mesta na
zéklade klasickej finan¢nej analyzy, by sa malo stat’ zakladnym prvkom pre uréenie budiceho
smerovania obce tykajiice sa hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta. Je len na Skodu,
e v stdasnosti neexistuju uréité dtandardy, alebo odporaéania pre posudzovanie hospodare-
nia mesta s financiami. Preto kazdé obohatenie teérie a hlavne praxe o vy¢islovanie takychto
ukazovatel'ov znamena krok tym spravnym smerom.
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USING ECONOMY INDICES AS A TOOL FOR EVALUATION
OF MUNICIPALITY BONITY
(APPLIED TO PRESOV MUNICIPALITY)
Summary

The city of PreSov belongs to the cities with the development potential. This is why it is necessary
to observe how it manages finances that it is getting from the citizens and entrepreneurs in the form
of taxes or other contributions. Tt is not sufficient to rely exclusively on the city’s assessment
approved by the auditor. Assessment of the city’s position based on the rating has higher informa-
tion value. For the city needs, it is advantageous to convert the economy using some of the methods
of evaluation of the credibility of the city.
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