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ASSISTED REGIONS FROM THE EXPERT'S ASSESSMENT POINT OF VIEW: 
SLOVAKIA CASE STUDY 

VUuiimír SZÉKELY 

Summary 

In Slovakia there exist several problem regions that seek inclusion among assi .. tcd rcgions. 
Central support to all problem regions is not possible and that is why the recognition of the 
status of assisted region at the mezzo level is so interesting. Support lies in differentiated 
provision of limited direct (financial) and more extensive indircct (tools of fiscai policy) 
privileges granted by government for the chosen regions. The presented hypothetic selection 
of slovak districts as assisted regions is based in spontaneous assessment of their socio-eco­
nomic level by group of expert.~. Region with the highe!.t value of synthetic index of socio­
economic level represents a unit with best prerequisites for economic revival (Slará Ľubovňa). 
According IO the opinion of expens it should be classified with preference among the assisted 
regions. Region with the lowest value represents the unit with worst prerequisitcs forcconomic 
revival and should also be classified among the assisted regions (Rimavská Sobota). 

Recenzent; Doc. R~'Dr. Viliam Lauko. C&:o 

PROBLÉMY ROZVOJA MALÝCH OKRESOV 

Juraj TEJ, Helena ~/MKOvA 

Abstracl 
A recent reform of the territorial-administrative divisiol! has created three new districts on 

the territory of Ihe region of Prešov which are characterized by their dose position lO the 
border, their rural natur~, by a srnoU area and a low density of population. The dOC/lment The 
propositioll of the rural dev~lopment conception in SR deals with th~ p~rspectiv~ ofth~ so/!lfioll 
of the problems in th~ small diSlricts. 

Key words: rural areas, region, rural developmem policy. infrastructllre 

Po politických a ekonomických zmenách v našej spoločnosti sa uskutočnila ešte refonna 
verejnej správy a regiónov. K tradičným problémom slovenských subregiónov pribudli ďalšie ~ 
nezamestnanosť a slabá perspektíva v tvorbe nových pracovných miest, pokles reálnych 
prijmov, nedoriešené vlastnícke vzťahy. nedo~latocná technická infr<a;lruktúra il rozpadaJúca 
sa sociálna infraštruktúra, tradičný a málo inovatívny pohľad na primárny sektor. apatia ľudí 
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a nevyhovujúca podnikateľská kultúra, ako aj celkové nedostatočné využitie potenciálu. ktorý 
poskytujú podmienky pre ďalší rozvoj. 

V ,úvil'losti " transfonnáciou ekonomiky a Jcj smerovaním k trhovcj ekonomike je na 
mIeste otá1.ka. či tento proces nájde svoju odozvu aj v transformácii pric!o>lOrovej organizácie 
krajinyaak. akým smcrom. V tom má SVOJC opodstatnenie ~ústredenie pohľadu aj na tzv. 
vidiecku krajinu. Pritom je potrebné poznamenal, ie vidiecku krajinu neJ11oJno chápaL izolo­
vane od krajiny ako celku a nemožno ju redukovať iba na pornohospodársku krajinu, aj keď 
vidiecke osfdlenieje bytostne späté aj v chápanf obyvateľstva s poľnohospodárskou výrobou. 
ktorá Je jeho ekonomickým aj duchovným prameňom. Takto chápaný vidiek jc vo všetkých 
krajinách Európy spravidla územím, ktoré potrebuje pomoc. preto vytvorenie všctranných 
podmienok pre Jeho zachovanie a rozvoj molno osobitne pozoroval' vo vyspelých štátoch 
západnej Európy. ako aj v snalení EÚ o vytváranie a využfvanie podporných fondov. 

Krajiny EÚ definovali znaky vidieka. Ich aplikáciou na pomery Sloven~ka. hlavne čo sa 
týka charakteru a typu osídlenia, ekonomickej štruktúry. IJlfraštruktúry a hustoty obyvateľ­
stva. za vidiecke regióny sú považované tie. kde viac ako 50 'it obyvateľstva žije vo vidiec­
kych sfdlach, ako prechodné regióny tic. so zastúpením 15 - 50 % vidieckeho obyvateľstva 
a regióny so zastúpením menším ako 15 % vidieckeho obyvateNva ~ú považované za 
urhaniLované. 

Ak by sme aplikovali ticlo kritériá na súčasne admjni~tralívno-správne usporiadanie 
Slovenska. bol by stav nasledovný. Počet vidieckych okrc~v 30 (žije tu 43 % obyvateľstva). 
počet prechodných okresov 39 (44 %) a urbanizovaných okresov je IO (13 % obyvaterstva). 
Podľa týchto výsledkov vidíme. že 69 okresov spiňa rámcc vidieckych a prechodne vidieckych 
regiónov nostávajúcich lOokresovsú mesL~kéokresy Bratislavy a Ko;fc. ku ktorým sa pripája 
e~te okres Galanta s 86 % zastúpením mestského obyvateľstva. Zovšeobecnením sa možno 
stotOžniť ~o stanoviskom OECD v tom smere. že Slovensko Jc urbaniwvané iba v mestách 
Košice a Ilratislava a ostatné územie Je považované za Vidiecky priestOr (87 /1f, obyvateľstva). 

Nedávna reforma územno-správneho členenia vytvorila Prešovský kraj, ktorý Je členený 
na 13 okresov. Na í'Cvcrovýchodnej hranici kraja vznikli tn nové okresy - Stropkov, Medzi­
laborce a Snina. Tieto regióny sú typické svojim vidieckym charakterom a obsahUjÚ zároveň 
aj všetky atribúty marginality. 

Rozpad odbYlísk pnemyseinej výroby po roku 1990. pokle. .. dotácif v poľnohospodárskej 
a lesníckej výrobe. proce!o. transfonnácie a reprivatizácie "pôl'obiL lc obyvatelia okrajových 
obla~tí sú viac vystavení negatívnym dopadom transfonnácie ho~podáNva. 

Okrem ialkosti v ekonomickej oblasti zasiahli lieto vidiecke marginálne regióny aj mnohé 
sociálne problémy. Aktivuy. ktoré v minulosIl zabez~oval štát prevzali obcc s nedostatoč­
ným mno}~~tvom finančných prostriedkov na ich realizáciu. Je porrebné poukázať na IO, že 
hlavne podniky a organizácie pred rokom 1989 uskutočňovali pre SVOjich pracovníkov 
pomerne roz_siahly sociálny program, ktorého sa museli l finančných dôvodov zrieci (pred­
škol~ké zariadenia, pôžičky, dodatočné prijmy. kultúrne pôžitky ... ). 

ROLvoJ regiónov nebol zatiaľ v ~Iovenskej ekonomike komplexne a programovo riclcný. 
Stratégia vládnej politiky Je určená len v základných smeroch krátkodobých a dlhodobých 
priorít bel. rozpracovania ďalších opatrení na ná:iledné č~o,é obdobIe. Nedo~lat(X!ná je aj 
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koordinácia podpory rezortov konkrétnym programom rozvoJa regiónu na horizontálnej 
i vertikálnej úrovni. Regionálne opatrenia sa často prelfnaJú. Na Sloven!.ku zatiar neexistuje 
systém. ktorý by zodpovcdal rozvinutému systému štrukturálnej a regional nej politiky vyspe­
lých európskych štátov a EÚ. Radikálna zmena zrejme nebude možná v priebehu krátkeho 
obdobia. JCj dosiahnutle ')i bude vyžadovai vytý<!elllc Integrovaného súboru cierov a komplexu 
hospodár~kych a sociálnych opatrení, ku ktorým patrí vytváranie vä<!;:ieho pOCtu pracovných 
mie.\!, mílcJllc dramatlck)'ch rozdielov v prlcmerných prijmoch II zabezpečenie prístupu 
k nevyhnutným základným službám pre obyvateľstvo po r07dclcnf na nové územno-správnc 

cclky. 
Veľké podniky majú v marginálnych regiónoch svoje 7.astúpenieskôr ojedmcle. Odbytové 

ťaikosti. sekundárna platobná neschopnosť a ďalšie ekonomické problémy spOjené s privati­
záciou znamcnajú likvidáciu mnohých menej produktívnych prevádzok, prepúšťanie n:tdby­
tocných pracovných sil alebo ich drastické obmedzovanie. Súkromný ncpofnohospodár;.ky 
sektor Je v predmetných okresoch ro73iírený hla\'ne v obla$ll ~travovania a ostatných nevýrob­
ných sluibách. zatiaľ oveTa mcneJ vo výrobe. remeslách. alero výrobných slulbách. 

Hustota obyvateľst\'a na ~kúmanom území JC 44 obyvateTov na km2
, čo predstavuje 53 % 

pricmcrneJ hu.~toty krnja. Väčšina obyvateTstva '-Ije vo vidieckych sfdlach. v troch me .. tách 
oblasti iiJú priemernc len 3 'i" populácie. Veľká pre\'aha poTnohospodál"'<;kych podnikov. ale 
aj súkromne hospodáriacich roľníkov hospodán aj pod vplyvom ncpriazmvých klimatických 
podmienok so \trntou, Podniky väčšieho významu sídlia v okresných mc!.tách, ktoré ~ú 
Jcdinými mc~tami na tomto území. Ich značná časť bola odštátnená už v počiatkoch vlastníc­
kych premien v národnom hospodárstve. Vzniklo. ale c>;te ča .. tcj.'ie 7.llmklo mnoho ďaBích 
výrobných a spracovateľských podnikov. Nezamcstnanosť bola v roku 1997 v priemere 18.2 % 

a neustále stúpa. 
VelKá časť obyvateľstva dochádza za prácou do vz.dialeneJ~ích miesI okolitých okresov, 

mužI dochádzajÚ za prácou do Čiech, migrácia jc vy .. oká. Denná dochádzka do zamestnania 
Je typická pre 47 % zamestnaných. Prirodzcný prírastok obyvateľstva na ti~íc obyvateľov JC 
0.5 - 4.5, čo JC pod úrovňou kraja. Koeficlcnt vzdelanosti sa pohybuJc na úrovni 63, čo je tiež 
micrnc pod úrovňou kraja. Štruktúra nezamestnaných Je typická pre vidiccký región. Najviac 
je nezamestnaných robotníkov vpoľnohospodáNtve. pomocných a nckvalifikovanýcb pracov~ 
nikov.licn s malými deťmi a mládež po ukončení školskej dochádzky. Parndoxne pre nich sa 
nachádza na území okresov najmenej vorných pracovných miest. 

Napriek tomu, že poľnohospodárstvo má v týchto regiónoch dôJeJilcjšie postavenie než 
v ostatných, nie JC rozhodUJúcim. Avšak nigia produktivita pofnohospodár'itva oproti ostat­
ným odvctviam národného hospodársiva má za ná. .. ledok, J.c regióny Medzilaborice. Smny 
a Stropkova dosahUjÚ iba polovicu HNP na obyvateľa v porovnaní s priemerom Slovenska. 
To je ~ozrejme doprevádzané aj nit-šou úrovňou miezd a životnej úrovne 

Napnek nízkej váhe poľnohospodárstva na tvorbe HNP, \pecifické problémy konkrétnych 
regiónov možno predsa len hradať v poTnohospodánitve. Prí<!inou vzniku týchto problémov je 
predovšetkým: 
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zníženie alebo prerušcnie finančných a materiálových tokov v pornohospodárstve, ale aj 
v ostatných odvetviach, čo spôsobilo zníženie príjmov obyvaterstva vo vldieckých regió­
noch, 

- veľká diferenciácia medzi produktívnymi a marginálnymi regiónmi, ktoru štát vyrovnáva 
len s veľkými ťažkosťami, čo spôsobuje zni1.ovanie reálnych miezd, zvyšovanie jednotko­
vých nákladov a zvyšuje dôchodkovú dispantu, čím destabilizuje vidiecke regióny, 

- značný nárast tieňovej ekonomiky, 
- prerušcné vzťahy medzi produkčnou základňou a komunálnou ekonomikou spôsobené aj 

náväzno~ťou komunálnych rozpočtov na štálny rozpočet. 
Na základe poznania zložilosti a vysokej diverzifikovanosli uvedenej problematiky regio­

nálneho rozvoja vo vidieckych marginálnych oblastiach môžeme ďalšie problémy zhrnúť 
do nasledujúcich bodov: 

narušcná priroozená kultúrno-historická vývojová kontinuita (kolektivizácia, nadená ur­
OOllizácia), 

- strata regionálnej identity, 
- narušený hodnotový systém a vzťah ku obci a krajItlC, 
- nižšia priemerná úroveň vzdelanosti spôsobená vzdialenosťou vyššfch foriem vzdelávania 

a neexistenciou perspektívy získania pracovného miesta, 
- vyšší priemerný vek a regresný demografický vývoJ, 

nedostaločne rozvinutá ekonomická základňa a ookázanosť na docbádzku za prácou, 
nízka miera Illformácií O možnostiach podnikania, 
konzervatívne myslenie a nedostatok odbomíkov, 

- neprístupnosť a i7..01ovanos{ oblastí kvôli prírodným prekáikam, ale aj kvôli nedostatočnej 
starostlivosti o regióny, 

- nedostatočná a rozpadajúca ~ sociálna aj technická infra./{truktúra, ktom. po delimitácii 
do nových územných celkov nepostačuJe, nevyhovuje a nezodpovedá novovzmknutým 
potrebám. 
Vysoká rozmanitosť problematiky vidieckých oblastí, jeho plošná rozptýlenosť a ťažká 

komunikačná dostupnosť neumožňujú vyriešiť problematiku roz.voja vidieka veľkými prOjek. 
tami, Nedostatok finančných a kapitálových zdrOJOV nedäv3Jú šance ani pre riešenie rozvoja 
cestou investícir. Ako jedna reálna cesta sa ukazuje cesta mobilizácie vnútorných zdrojov, 
ľudského potenciálu a konkrétneho miestneho potenciálu obeí. Zväčša máloktorá obec je 
schopná zo svojich vnútorných 7.drojov, rezerv a potenciálov zostaviť ucelený produkt rozvoja, 
ktorý by uspel na trhu. 

Z tejto tézy dospejeme k záveru, ie sociálno-ekonomický rozvoJ takýchto oblastí Je možné 
uskutočňovať len vo vyšších jednotkách ako Je obec. Obec je oproti okresu malá jednotka aj 
z. hľadiska finančných zdrojov, aj z hľadiska dostatku odborníkov. Tiež Je malou jednotkou 
i z hradiska efektívnosti vulelávacich a školiacich programov, Na podporu nťbich tvrdení. 
že tieto novovzmknuté malé prihraničné okresy majú problematický vývoj a veTml nepriaznivé 
perspektívy a na hodnotenie ekonomického rastu v predmetných okresoch sme aplikovali 
nepriamu bodovú metódu merania ekonomického rastu a lokalizačnú analýzu. Využili sme 
rol.hoduJúce ukazovatele lýkajúce sa produkcie, demografie, vzdelanosti, technickej i sociálnej 
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Infraštruktúry. Výsledkom je poradie okresov Medzilaborce, Stropkov a Snina v rámci 
13 okresov novovzniknutého Prešovského kraja. Ich umiestnenie - región Snma na IO. mieste, 
rcgión Stropkov na predposlednom 12. mieste a na ostatnom 13. mieste sa umiestnil okres 
Medzilaborce. Indcx lokalizácie, ako záver lokalizačncj analýzy poukazujc na to, že vo 
všetkých odvetviach národného hospodárstva v troch skúmanych okresoch jC la'>túpcnic 
jcdnotlivých rezortov podproporcionálne. Výsledky nepriamcJ i priamcJ metódy korcšpondujú 
už so skôr spomínanou klasifikáciou regiónov. 

Odborná vcrejnosť zastáva názor, že sociálno-ckonomický rozvoj marginálnych vidiec­
kych regiónov jC možné najúčinnejšie ricšiť v rámci prirod7.enc vzniknutých územných 
Jednotiek v procese transfonnácie. Najväčším problémom jC fakt. žc ticto optmiálnc, prirodze­
né úzcmnéJednotky nekorcipondujú ani svojou polohou. am svojou veľkosťou s novovznik­
nutými admlAlstratívnymi jednotkami, Tomuto nepriaznivému Slavu možno dokáže napomôcť 
prvá ucelená konccpcia rozvoja vidieka v SR. ktorá vznikla na základe "Zelenej správy" z roku 
1997. Na tomto podklade Ministerstvo pôdohospodárstva prijalo úlohu vypracoval' a predloíiť 
do 30. júna 1998 na rokovame vlády .. Koncepciu roz\'oja vidieka v Sloven~kej rcpublike··. 

Rozvoj ekonomických aktivít v priestore. realizácia výrobných, obslužných. mfrutruktúr­
nych zanadení. ktoré si vyžadUje doba, ako aj ron'Oj sfdelnej siete spôsobUJÚ. že v priestore 
dochád7..a zákonitc k prehusťovaniu činností a stúpa potreba ich racionálneho usporiadania 
a organizácie. Keďže významnú štruktúru každého územného celku tvori priestorová štruktúra, 
je potrebné 3J IÚIO zložku cicľa\'edome usmerňovať. Toto poslanie by mala plniť regionálna 
polItika. ktoru možno charaktcrizov:lI' ako Ifltcgrálnu súčasť makroekonomickcJ politiky štátu. 
ktoráje realizovaná v úzkej súčinnosti s odvetvovymi politikami Jednotlivych rezortov, pričom 
ich sama dopíňa o regionálny dopad. 

JCJ najvšeobecnejšie ciele. ako JC vyvážený hospodársky asociálny rozvoj regiónov. 
racIOnálne využívanie 7droJov a ekologická priestorová rovnováha sú kriténami fudskej 
činnosti v kai..deJ vyspelcj krajine. 

Preto odborníci na problematiku priestorových štruktúr privítali " 'orbu návrhu koncepcie 
rozvoja vidieka v Slovenskej republike. ktorej rozpracovanie na jednotlivé cicle, koncepcie 
i priorily dOjednollivých regiónov sa stane významným detenninantom rozvoja celého národ­
ného hospodárstva a jeho regiónov, ako aj jednou z podmienok pre využitie predvstupovej 
pomoci zo štrukturálnych fondov EÚ. 

Z uvedených údajov. ako aj z kultúrnych, sociálnych a ekonomických tradíci[ a historic­
kého vývoja vyplýva, že Slovensko je z hľadiska mnohých klasifikačných kritérií vidieckou 
krajinou. a žc ďalši rozvoj slovenského vidieka predstavuje obrovský dctcnninant v rozvoji 
celej krajiny. 

Z návrhu uvedenej Koncepcie rozvoja vidieka vyplýva. že priomná pozornost' bude 
venovaná ľudským a prírodným zdrojom vo viacerých odrahlých oblastiach. ako aj tam. kde 
sa ekonomický rozvoj praktický nerea1izuje. Na rudské zdroje. vzdelanie. výchovu a zdravie 
rud! sa v takýchto oblastiach často zabúda. Bez ohradu na to. v ktorej oblasti ľudia žijú alcbo 
chcú žiť. či v nej ostanú alebo sa prest'ahujú. by ich kraJlfla a spoločenstvo mali zabezpečiť. 
aby boli dostatočne vzdelaní a zruční a stali <oa tak prino~om pre svoj región a spoločnosť. 
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Pre dosiahnutie takého cieľa je nevyhnutné dodržiavať a~poň princíp integrovaného pri~tu­
pu. ktorý znamená muhidisciplinárnost' a multisektorálnosi li ja.snými dimenziami prejcdnot­
livé tentóriá. čo predstavuje spoluprácu viacerých sektorov, ktoré sú v ro7voji vidieckej krajiny 
7.ainteresované. A to v;;etkozaslreŠené pr.ivnym, politickým a in~titucioná l nym rámcom. Ďalej 
je potrebné bral ohrad na princíp ekonomickej a 'ffiCiálnej diver7.ifikácie, ktorý prcdqavuJe 
podporu širokebo spektra ekononl1ckých i SOCiálnych aktivít, výrobu, spracovatd~ký priemy­
sel, ~Iulhy, rozvoj 1TI31ého a stredného podmkama založený na zdrojoch vidieckych regiónov, 
všestranné využitie materiálneho, prfrodného a ľudského potenciálu, 

V~etky aktivity, ktoré Je potrebné z hradiska. koncepcie rozvOJa malých regiónov vykonal' 
by mali byikoncipované z hradiska trvalej udrtatdnosti v zmysle environmentálnom, ekono­
mickom, sociálnom. ako aj kultúrnom a duchovnom. 
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PROBLEMS OF DEVELOPMENT IN THE SMALL DISTRICTS 

Juraj TEJ, Hc/ella ~/MKOVÁ 

Summary 

After the political and economic changes in our society, <I refonn of the general adminis­
tration and of the regions has taken place. Except for the traditional problems of the Slovak 
diWicl. .. , OIhcr difficulties have emerged - uncmployment and a. low perspective of the creation 
of the new working pos'ilbilitie ... , a decreate of the real incomes. tangled ownershJp relauons, 
an insufficient technical infrastructure. peopleE, .. apathy, a loss of the regional identJly, 3." an 
entirely unsallsfactory use of the potential which provide opportunltie ... for a furthercconomic 
development. The three rcsearched distric1.~ havecommon attributes - they are small, rural and 
marginal. Wc stand up for anopinion that il is possibletosolve thesocioeconomiedcvclopment 
of the small rcgions on the base of the naturally fonned administrative units. The problnn is 
that these optimal, natural unit.. .. do not eorrespond 10 the newly fonned administrative units 
neither with their size nor with their position. The first complete The proposition of the rural 
development conception in SR would like IO help this state. The sumilled proposItion 
fonnulate~ strategic and specific aim.~ of the rural development, principlc.~ of application rural 
politics and proposition of strategic aims and measurc.~. 
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