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ASSISTED REGIONS FROM THE EXPERT’S ASSESSMENT POINT OF VIEW:
SLOVAKIA CASE STUDY

Viadimir SZEKELY
Summary

In Slovakia there exist several problem regions that seek inclusion among assisted regions.
Central support to all problem regions is not possible and that is why the recognition of the
status of assisted region at the mezzo level is so interesting. Support lies in differentiated
provision of limited direct (financial) and more extensive indirect (tools of fiscal policy)
privileges granted by government for the chosen regions. The presented hypothetic selection
of slovak districts as assisted regions is based in spontaneous assessment of their socio-eco-
nomic level by group of experts. Region with the highest value of synthetic index of socio-
economic level represents a unit with best prerequisites for economic revival (Stard Luboviia).
According to the opinion of experts it should be classified with preference among the assisted
regions. Region with the lowest value represents the unit with worst prerequisites for economic
revival and should also be classified among the assisted regions (Rimavskd Sobota).
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PROBLEMY ROZVOJA MALYCH OKRESOV

Juraj TEJ, Helena SIMKOVA

Abstract

A recent reform of the territorial-administrative division has created three new districts on
the territory of the region of Prefov which are characterized by their close position to the
border, their rural nature, by a small area and a low density of population. The document The
proposition of the rural development conception in SR deals with the perspective of the solution
of the problems in the small districts.
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Po politickych a ekonomickych zmendch v nasej spolo€nosti sa uskutoénila este reforma
verejnej spravy aregionov. K tradiénym problémom slovenskych subregiénov pribudli dalsie —
nezamestnanost a slabd perspektiva v tvorbe novych pracovnych miest, pokles redlnych
prijmov, nedorieSené vlastnicke vzfahy, nedostato¢nd technickd infraStruktira a rozpadajiica
sa socidlna infratruktira, tradiény a mdlo inovativny pohlad na primdrny sektor, apatia Fudi
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a nevyhovujica podnikatel'skd kultira, ako aj celkové nedostatocné vyuZitie potencidlu, ktory
poskytujii podmienky pre dalsi rozvoj.

V siivislosti s transformdciou ekonomiky a jej smerovanim k trhovej ekonomike je na
mieste otdzka, éi tento proces ndjde svoju odozvu aj v transformdcii priestorovej organizdcie
krajiny a ak, akym smerom. V tom ma svoje opodstatnenie sustredenie pohladu aj na tzv.
vidiecku krajinu. Pritom je potrebné poznamenat, Ze vidiecku krajinu nemozno chdpat izolo-
vane od krajiny ako celku a nemozno ju redukovat iba na polnohospoddrsku krajinu, aj ked
vidiecke osidlenie je bytosine spiité aj v chapani obyvatelstva s polnohospoddrskou vyrobou,
ktord je jeho ekonomickym aj duchovnym prameifiom. Takto chdpany vidiek je vo vSetkych
krajindch Eurépy spravidla zemim, ktoré potrebuje pomoc, preto vytvorenie vSetrannych
podmienok pre jeho zachovanie a rozvoj moZno osobitne pozoroval vo vyspelych §titoch
zépadnej Eurépy, ako aj v snaZeni EU o vylvdranie a vyuZivanie podpornych fondov.

Krajiny EU definovali znaky vidieka. Ich aplikdciou na pomery Slovenska, hlavne o sa
tyka charakteru a typu osidlemia, ekonomicke) Struktiry, infrastruktiry a hustoty obyvatel-
stva, za vidiecke regiény si povazované tie, kde viac ako 50 % obyvatelstva Zije vo vidiec-
kych sidlach, ako prechodné regidny tie, so zastiipenim 15 — 50 % vidieckeho obyvatelstva
a regiény so zastipenim mens$im ako 15 % vidieckeho obyvatelstva si povazované za
urbanizované.

Ak by sme aplikovali tieto kritérid na sicasné administrativno-spravne usporiadanie
Slovenska, bol by stav nasledovny. Pocet vidieckych okresov 30 (Zije tu 43 % obyvatelstva),
pocet prechodnych okresov 39 (44 %) a urbanizovanych okresov je 10 (13 % obyvatelstva).
Podra tychto vysledkov vidime, 7e 69 okresov spliia rdémec vidieckych a prechodne vidieckych
regiénov azostdvajicich 10 okresov sii mestské okresy Bratislavy a Kosic, ku ktorym sa pripdja
este okres Galanta s 86 % zastdpenim mestského obyvatel'stva. Zovseobecnenim sa moZno
stotoZnif so stanoviskom OECD v tom smere, Ze Slovensko je urbanizované iba v mestich
Kosice a Bratislava a ostatné tizemie je povaZovan€ za vidiecky priestor (87 % obyvatelstva).

Neddvna reforma tizemno-sprdvneho ¢lenenia vytvorila Prefovsky kraj, ktory je ¢leneny
na 13 okresov. Na severovychodnej hranici kraja vznikli tri nové okresy — Stropkov, Medzi-
laborce a Snina. Tieto regidny s typické svojim vidieckym charakterom a obsahuji zaroven
aj vSetky atribity marginality. ]

Rozpad odbytisk priemyselnej vyroby po roku 1990, pokles dotdcii v polnohospoddrskej
a lesnickej vyrobe. proces transformdcie a reprivatizdcie sposobil, Ze obyvatelia okrajovych
oblasti s viac vystaveni negativnym dopadom transformdcie hospodarstva.

Okrem tazkosti v ekonomickej oblasti zasiahli tieto vidiecke margindlne regiény aj mnohé
socidlne problémy. Aktivity, ktoré v minulosti zabezpecoval §tdl prevzali obee s nedostatoé-
nym mnoZstvom finanénych prostriedkov na ich realizdciu. Je potrebné poukdzatl na to, Ze
hlavne podniky a organizdcie pred rokom 1989 uskutociiovali pre svojich pracovnikov
pomerne rozsiahly socidlny program, ktorého sa museli z finanénych dévodov zriec! (pred-
skolské zariadenia, p6Zicky, dodatoéné prijmy, kultime péZitky...).

Rozvoj regiénov nebol zatial' v slovenskej ekonomike komplexne a programovo rieSeny.
Stratégia vlddnej politiky je urend len v zdkladnych smeroch kritkodobych a dlhodobych
priorit bez rozpracovania dalsich opatreni na ndsledné Casové obdobic. Nedostatocnd je aj
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koordindcia podpory rezortov konkrétnym programom rozvoja regiénu na horizontélnej
i vertikalnej drovni. Regiondlne opatrenia sa ¢asto prelinaji. Na Slovensku zatial neexistuje
systém, ktory by zodpovedal rozvinutému systému Strukturdlnej a regiondlnej politiky vyspe-
Iych eurépskych Stdtov a EU. Radikdlna zmena zrejme nebude moZnd v priebehu krdtkeho
obdobia. Jej dosiahnutie si bude vyzadovaf vytycenie integrovaného siboru ciefov a komplexu
hospoeddrskych a socidlnych opatreni, ku ktorym patri vytviranie vacSieho poctu pracovnych
miest, zniZenie dramatickych rozdielov v priemernych prijmoch a zabezpecenie pristupu
k nevyhnutnym zakladnym sluzbdm pre obyvatel'stvo po rozdeleni na nové dzemno-spravne
celky.

Velké podniky maji v margindlnych regiénoch svoje zastipenie skér ojedinele. Odbytové
tazkosti, sekunddrna platobnd neschopnosf a d'alie ekonomické problémy spojené s privati-
zdciou znamenaju likviddciu mnohych menej produktivnych previdzok, prepisfanie nadby-
toénych pracovnych sil alebo ich drastické obmedzovanie. Sikromny nepolnohospoddrsky
sektor je v predmetnych okresoch rozSireny hlavne v oblasti stravovania a ostatnych nevyrob-
nych sluzbdch, zatial ovela menej vo vyrobe, remesldch, alebo vyrobnych sluzbach.

Hustota obyvatelstva na skiimanom tzemi je 44 obyvatelov na km?, ¢o predstavuje 53 %
priemernej hustoty kraja. VicSina obyvatelstva Zije vo vidieckych sidlach, v troch mestdch
oblasti Ziji priemerne len 3 % populdcie. Velkd prevaha polnohospoddrskych podnikov, ale
aj stikromne hospoddriacich rolnikov hospoddri aj pod vplyvom nepriaznivych klimatickych
podmienok so stratou. Podniky viéSieho vyznamu sidlia v okresnych mestdch, ktoré si
jedinymi mestami na tomto dzemi. Ich znacnd &asf bola odstdtnend uz v pociatkoch vlastnic-
kych premien v ndrodnom hospodirstve. Vzniklo, ale eSte ¢astejsie zaniklo mnoho d'al§ich
vyrobnych a spracovatelskych podnikoy. Nezamestnanost bola v roku 1997 v priemere 18.2 %
a neustdle stipa.

Velkd Cast obyvatelstva dochddza za pricou do vzdialenejSich miest okolitych okresov,
muzi dochddzaji za pracou do Ciech, migracia je vysoka. Denna dochddzka do zamestnania
je typickd pre 47 % zamestnanych. Prirodzeny prirastok obyvatelstva na tisic obyvatelov je
0.5 -4.5, ¢o je pod droviiou kraja. Koeficient vzdelanosti sa pohybuje na tirovni 63, ¢o je tieZ
mierne pod droviiou kraja. Strukttra nezamestnanych je typickd pre vidiecky regién. Najviac
je nezamestnanych robotnikov v polnohospoddrstve, pomocnych a nekvalifikovanych pracov-
nikov, Zien s malymi defmi a mlddeZ po ukonéeni §kolskej dochddzky. Paradoxne pre nich sa
nachddza na izemi okresov najmenej volnych pracovnych miest.

Napriek tomu, Ze polnohospodarstvo md v tychto regiénoch déleZitejsie postavenie neZ
v ostatnych, nie je rozhodujticim. Avsak niZSia produktivita polnohospodarstva oproti ostat-
nym odvetviam ndrodného hospodarstva md za ndsledok, Ze regiény Medzilaboriec, Sniny
a Stropkova dosahuji iba polovicu HNP na obyvatela v porovnani s priemerom Slovenska.
To je samozrejme doprevidzané aj niz§ou droviiou miezd a Zivolnej drovne.

Napriek nizkej vihe polnohospodadrstva na tvorbe HNP, $pecifické problémy konkrétnych
regiénov mo7no predsa len hfadat v poTnohospodérstve. Pri¢inou vzniku tychto problémov je
predovietkym:
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— zniZenie alebo prerusenie finan¢énych a materidlovych tokov v polnohospodirstve, ale aj
v ostatnych odvetviach, ¢o spdsobilo zniZenie prijmov obyvatelstva vo vidieckych regié-
noch,

— velka diferencidcia medzi produktivnymi a marginalnymi regiénmi, ktord §tdt vyrovndva
len s velkymi fazkosfami, ¢o spdsobuje zmiZovanie redlnych miezd, zvySovanie jednotko-
vych ndkladov a zvySuje dochodkovi disparitu, ¢im destabilizuje vidiecke regiény,

— znaény ndrast tiefiovej ekonomiky,

— prerusené vztahy medzi produkénou zdkladiiou a komundlnou ekonomikou spésobené aj
ndvaznostou komundlnych rozpoétov na Stdtny rozpodet.

Na zdklade poznania zloZitosti a vysokej diverzifikovanosti uvedenej problematiky regio-
nalneho rozvoja vo vidieckych margindlnych oblastiach méZeme dalgie problémy zhrndf
do nasledujiicich bodov:

— naruSend prirodzend kultirno-historickd vyvojovd kontinuita (kolektivizdcia, riadend ur-
banizécia),

— strata regiondlnej identity,

— naruSeny hodnotovy systém a vzfah ku obci a krajine,

— niZ8ia priemernd tiroveii vzdelanosti spdsobend vzdialenostou vyssich foriem vzdeldvania
a neexistenciou perspektivy ziskania pracovného miesta,

— vy$8i priemerny vek a regresny demograficky vyvoj,

— nedostatoéne rozvinutd ekonomick4 zdkladiia a odkédzanost na dochddzku za prdcou,

— nizka miera informdcii 0 mozZnostiach podnikania,

— konzervativne myslenie a nedostatok odbornikov,

— nepristupnost a izolovanosf oblasti kvoli prirodnym prekdzkam, ale aj kvoli nedostatocne;j
starostlivosti o regiény,

— nedostatoénd a rozpadajiica sa socidlna aj technickd infrastruktdra, ktord po delimitdcii
do novych tizemnych celkov nepostaCuje, nevyhovuje a nezodpovedd novovzniknutym
potrebam.

Vysokd rozmanitosl problematiky vidieckych oblasti, jeho ploSnd rozptylenost a fazkd
komunikac¢nd dostupnosf neumoZziiujii vyriesif problematiku rozvoja vidieka velkymi projek-
tami. Nedostatok finanénych a kapitdlovych zdrojov neddvaji $ance ani pre rieSenie rozvoja
cestou investicii. Ako jedna redlna cesta sa ukazuje cesta mobilizdcie vmitornych zdrojov,
Tudského potencidlu a konkrétneho miestneho potencidlu obci. Zvicsa mdloktord obec je
schopnd zo svojich vadtornych zdrojov, rezerv a potencidlov zostavif uceleny produkt rozvoja,
ktory by uspel na trhu.

Z tejto tézy dospejeme k zdveru, Ze socidlno-ckonomicky rozvoj takychto oblasti je moZné
uskuto¢iiovat len vo vys§ich jednotkdch ako je obec. Obec je oproti okresu mald jednotka aj
z hladiska finanénych zdrojov, aj z hladiska dostatku odbornikov. TieZ je malou jednotkou
1 z hladiska efektivnosti vzdeldvacich a $koliacich programov. Na podporu nasich tvrdeni,
Ze tieto novovzniknuté malé prihraniéné okresy majui problematicky vyvoj a velmi nepriaznivé
perspektivy a na hodnotenie ekonomického rastu v predmetnych okresoch sme aplikovali
nepriamu bodovii metédu merania ekonomického rastu a lokalizaénd analyzu. VyuZili sme
rozhodujice ukazovatele tykajice sa produkcie, demografie, vzdelanosti, technickej i socidlne]
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infraStruktiry. Vysledkom je poradie okresov Medzilaborce, Stropkov a Snina v rdmci
13 okresov novovzniknutého PreSovského kraja. Ich umiestnenie —regién Snina na 10. mieste,
region Stropkov na predposlednom 12. mieste a na ostatnom 13. mieste sa umiestnil okres
Medzilaborce. Index lokalizacie, ako zdver lokalizaCnej analyzy poukazuje na to, Ze vo
vietkych odvetviach ndrodného hospoddrstva v troch skiimanych okresoch je zastipenie
jednotlivych rezortov podproporciondlne. Vysledky nepriame;j i priamej metédy koreSponduji
uZ so skor spominanou klasifikdciou regiénov.

Odbornd verejnos( zastdva ndzor, Ze socidlno-ekonomicky rozvoj margindlnych vidiec-
kych regiénov je mozné najicinnejSie rieSif v rdmci prirodzene vzniknutych tzemnych
jednotiek v procese transformdcie. Najvacsim problémom je fakt, Ze tieto optimdlne, prirodze-
né lizemné jednotky nekoreSponduji ani svojou polohou, ani svojou velkostou s novovznik-
nutymi administrativnymi jednotkami. Tomuto nepriaznivému stavu mozno dokdZe napoméct
prvducelend koncepciarozvoja vidieka v SR, ktord vznikla na zdklade ., Zelenej spravy™ z roku
1997. Na tomto podklade Ministerstvo podohospodédrstva prijalo tlohu vypracovat a predloZif
do 30. jina 1998 na rokovanie vlady , Koncepciu rozvoja vidieka v Slovenskej republike™.

Rozvoj ekonomickych aktivit v priestore, realizdcia v§robnych, obsluZnych, infrastruktir-
nych zariadeni, ktoré si vyZaduje doba, ako aj rozvoj sidelnej siete spdsobuji, Ze v priestore
dochddza zdkonite k prehusfovaniu Cinnosti a stipa potreba ich raciondlneho usporiadania
aorganizicie. Ked'Ze vyznamni Struktdru kazdého dzemného celku tvori priestorovd Struktira,
je potrebné aj tito zlozku ciefavedome usmeriovat. Toto poslanie by mala plnif regiondlna
politika, ktord mozno charakterizoval ako integrdlnu sicast makroekonomickej politiky Stdtu,
ktord je realizovand v dzkej sti¢innosti s odvetvovymi politikami jednotlivych rezortov, priCom
ich sama dopliia o regiondlny dopad.

Jej najvseobecnejSie ciele, ako je vyvazeny hospoddrsky a socidlny rozvoj regioénov.
raciondlne vyuZivanie zdrojov a ekologickd priestorovd rovnovdha sd kriténiami Tudskej
¢innosti v kazdej vyspelej krajine.

Preto odbornici na problematiku priestorovych Struktur privitali tvorbu ndvrhu koncepcie
rozvoja vidieka v Slovenskej republike, ktorej rozpracovanie na jednotlivé ciele, koncepcie
i priority do jednotlivych regiénov sa stane vyznamnym determinantom rozvoja celého nérod-
ného hospodérstva a jeho regiénov, ako aj jednou z podmienok pre vyuZitie predvstupovej
pomoci zo §trukturdlnych fondov EU.

Z uvedenych ddajov, ako aj z kultirych, socidlnych a ekonomickych tradicif a historic-
kého vyvoja vyplyva, Ze Slovensko je z hladiska mnohych klasifikaénych kritérii vidieckou
krajinou, a Ze dal¥f rozvoj slovenského vidieka predstavuje obrovsky determinant v rozvoji
celej krajiny.

Z ndvrhu uvedenej Koncepcie rozvoja vidieka vyplyva, Ze prioritnd pozornost bude
venovand ludskym a prirodnym zdrojom vo viacerych odlahlych oblastiach, ako aj tam, kde
sa ekonomicky rozvoj prakticky nerealizuje. Na Tudské zdroje, vzdelanie, vychovu a zdravie
Tudi sa v takychto oblastiach ¢asto zabtida. Bez ohl'adu na to, v ktorej oblasti Tudia Ziju alebo
chei Zit, & v nej ostand alebo sa prestahujd, by ich krajina a spologenstvo mali zabezpedit,
aby boli dostatoéne vzdelani a zrucni a stali sa tak prinosom pre svoj region a spolo¢nost.
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Pre dosiahnutie takého ciela je nevyhnutné dodrZiavat aspofi princip integrovaného pristu-
pu. ktory znamend multidisciplinirnost a multisektordlnosf s jasnymi dimenziami pre jednot-
livé terit6rid. Co predstavuje spoluprdcu viacerych sektorov, ktoré st v rozvoji vidieckej krajiny
zainteresované. A to vietko zastreSené pravnym, politickym a indtituciondlnym rdmcom. Dalej
Je potrebné braf ohfad na princip ekonomickej a socidlnej diverzifikdcie, ktory predstavuje
podporu Sirokého spektra ekonomickych i socidlnych aktivit, virobu, spracovatelsky priemy-
sel, sluzby. rozvoj malého a stredného podnikania zaloZeny na zdrojoch vidieckych regiénov,
viestranné vyuZitie materidlneho, prirodného a Tudského potencidlu,

Vsetky aktivity, ktor€ je potrebné z hfadiska koncepcie rozvoja malych regiénov vykonaf
by mali byf koncipované z hladiska trvalej udrZatelnosti v zmysle environmentdlnom, ekono-
mickom, socidlnom, ako aj kultdrnom a duchovnom.
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PROBLEMS OF DEVELOPMENT IN THE SMALL DISTRICTS

Juraj TEJ, Helena SIMKOVA
Summary

After the political and economic changes in our society, a reform of the general adminis-
tration and of the regions has taken place. Except for the traditional problems of the Slovak
districts, other difficulties have emerged — unemployment and a low perspective of the creation
of the new working possibilities, a decreate of the real incomes, tangled ownership relations,
an insufficient technical infrastructure, peopleEs apathy, a loss of the regional identity , as an
entirely unsatisfactory use of the potential which provide opportunities for a further economic
development. The three researched districts have common attributes — they are small, rural and
marginal. We stand up for an opinion that it is possible to solve the socioeconomic development
of the small regions on the base of the naturally formed administrative units. The problrm is
that these optimal, natural units do not correspond to the newly formed administrative units
neither with their size nor with their position. The first complete The proposition of the rural
development conception in SR would like to help this state. The sumitted proposition
formulates strategic and specific aims of the rural development, principles of application rural
politics and proposition of strategic aims and measures.
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