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Abstract:

In this paper we will try to introduce theoretical stance of regional policy in the
light of contemporary forms of neoliberalism that are steering our society. In the
first section we evaluate region as basis for regional policy and we are showing
base definitions of regional policy. In the second section we focus on critical point
of view of regional policy in the context of changes in space governance. The last
section describes our understanding of methodological aspects of regional policy
from critical-geographical optics.
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UvoD

Zaciatkom 80. rokov jednou zo Startovacich teorii neoliberalizmu, vychadza-
jucich z neoklasickych teérii sa stala endogénna tedria rastu (novd teoria rastu). V 90.
rokoch tito tedriu doplnila nova ekonomicka geografia, ktora Cerpala z lokalizacnych
teorii. Na zaklade tychto ekonomickych teorii sa kreovali aj politické myslienky, kto-
ré vyustili v 80. rokoch v tzv. neva pravicu, ktora sa stala predpokladom pre neskor-
$iu novi regiondlnu politiku, a tiez castejSieho vytvarania neformalnych koalicii.
Tento novo vznikajuci neoliberalizmus bol Strukturdlne nastaveny Medzindrodnym
menovym fondom a Svetovou obchodnou organizdciou, kde nasledne na to bola pre-
robend Vieobecnad dohoda o clach a obchode a vznikla zéna vol'ného obchodu NAF-
TA, ktoré uznavali filozofiu laissez-faire. Vznik neoliberalizmu mézeme teda datovat’
do 80. rokov 20. storocia s trvanim do stucasnosti. Aj ked’ ekonomicka depresia, ktora
zacala na prelome rokov 2008/2009, otriasla a doteraz otriasa zakladmi celého neo-
liberalizmu, ba dokonca aj kapitalizmu, tento spdsob uvazovania ostdva nezmeneny.

Nasim cielom v tomto prispevku bude strucné kritické zhodnotenie sti¢asného
postavenia regionalnej politiky na poli ekonomicko-spolo¢ensko-kulturneho fenomé-
nu — neoliberalizmu. Pokusime sa aj o zadefinovanie metodologickej bazy a pozicie
geografa pri vyskume tejto problematiky.

1 Mgr. Miloslav Michalko, interny doktorand, Katedra geografie a regionalneho FHPV PU
v Presove, UL 17. novembra 1, 081 16, Presov, e-mail: miki.michalko@gmail.com
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POZiCIA REGIONU V KONTEXTE VEREJNEJ POLITIKY. SMEROM K
REGIONALNEJ POLITIKE

Pri skiimani regionalnej politiky musime brat’ do uvahy fakt, Ze regionalna
politika je sti¢astou verejnej politiky. Poticek (2005, s. 3) volne definuje verejna
politiku ako ¢innost’ vlady pri rieSeni problémov. Podl'a Potiicka (2005, s. 2) verejna
politika vznikla z potreby porozumiet’ Specifickym politickym problémom, faktorom
ovplyviiujucim jednotlivé politiky a vztahom medzi politikmi a ich spolo¢enskymi
dosledkami. KritickejSie sa na problematiku verejnej politiky pozera Lindblom (1993
in Potiicek, 2005, s. 3), ktory predpoklada, Ze vladni Cinitelia st len istymi ,,sprostred-
kovatelmi®: ,, Verejné politiky sa realizujii prostrednictvom komplexného politického
systému a nedd sa im primdrne porozumiet pohladom na akcie ... vrcholnych Stat-
nych uradnikov . Lindblom (1993 in Pottcek, 2005, s. 3) dodava, Ze verejnt politiku
je lepsie vnimat’ ako produkt SirSich spoloc¢enskych faktorov, a to hlavne v zmysle
postavenia podnikatel'ov v demokratickom kapitalizme. Verejna politika ako najvyssi
organizaény poriadok socio-ekonomického prostredia ma mnozstvo definicii a pristu-
pov, no pre nase skumanie jej Casti, a to regionalnej politiky, sa zameriame na priesto-
rovy charakter.

Region je bazou pre pdsobenie regionalnej politiky, preto ho moéZeme vnimat’
v tzkom slova zmysle ako ur€itd teritorialnu (Statistick(l) jednotku spiti s danym
priestorom. AvSak v sGi¢asnosti je pojem region vnimany skor ako dynamicky ce-
lok zaloZeny na medziregionalnych interakciach. Allen, Massey, Cochran (2002, s.
117) definuja region ako produkt prekryvajtcich sa socialnych vztahov, ktoré st na-
tiahnuté v priestore a malo priputané k hranici, ktoré sme regionu urc¢ili. Dodavaju,
ze region je definovany cez sietové vzt'ahy a prepojenia, ktoré putuju naprie¢ celou
Eurdpou a svetom. Takato definicia a tvar regionov sa v eurdpskom priestore kre-
ovala poslednych dvadsat’ rokov a vytvorila myslienku tzv. blairizmu a techerizmu
zaloZzent na tedriach rastu, ktoré Jessop (1994 in Allen, Massey, Cochran, 2002, s.
117) nazyva Schumpeterianskym Statom (Schumpeterian workfare state). Rastova
filozofia bola ¢asto prezentovana, aj ked’ bolo zjavné koncentrovanie rastu len v urci-
tych miestach, ako nevyhnutna a podmienujica rast zaostalych regionov. Podl'a Al-
len, Massey, Cochran (2002, s. 118), takto prezentovany pristup bol chybny, pretoze
padal pri pohl'ade na povahu ekonomického rastu, ktory mal nerovnomerny dopad
na miesta a regiony a hlavne na I'udi zijucich v nom. Na Slovensku tato tendenciu po-
tvrdzuju Matlovi¢, Matlovi¢ova (2011), ktori si vo svojej $tadii o disparitach v§imaja
obdobie 2002 — 2010 (faktor regionalnej Statnej pomoci) a programovacie obdobia
2004 — 2006, 2007 — 2013 (faktor ¢erpania, zazmluviiovania financii Strukturalnych
fondov EU). Z dosiahnutych vysledkov konstatuju, e analyzované nastroje regionél-
nej politiky stimulovali skor prehibovanie zaostavania najproblémovejsieho regionu
Vychodné Slovensko (NUTS 2) za ostatnymi regionmi Slovenska. Tento stav pripi-
suju na jednej strane rasticej globalizacnej a sietovej tendencii, kde sa metropoly
stavaju uzlami v globalnej sieti tokov a vztahov a na druhej strane vidia problém vo
vyrazne excentrickej polohe hlavného mesta, ktoré sa orientuje skor na ekonomické
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siete na zapad od Slovenska a v politickom systéme s jednym volebnym obvodom?.
Podobny negativny stav popisuje aj Klamar (2011), ktory vidi pric¢iny zaostavania
spomenutého regionu prevazne v excentrickej polohe od ekonomického jadra Eurdpy
a v zaostalosti susediacich regionov. Korec (2007, s. 75) tvrdi, ze ni¢ nenaznacuje
tomu, ze sa regionalne rozdiely po vstupe Slovenska do Eurdpskej unie za¢nu znizo-
vat’. Korec (2005) si v tomto kontexte v§ima vztah globalizacie, ekonomickej trans-
formécie Slovenska po roku 1989 a disparity. Autor tvrdi, Ze po komunizme (po roku
1989) sa zrychlil rast regiondlnych disparit, ktorého tempo podmieniuje vyraznej$im
vplyvom globalizécie (Korec, 2005, s. 200). Sthrne pomenuva pric¢iny rozdielov v re-
gidnoch Slovenska takto:

.,V obdobi po roku 1989 prichdadza na Slovensku v ramci postkomunistickej
transformacie k ,, realizacii* napravnych procesov komunistickym obdobim deformo-
vanej ,,industridlnej regiondalnej struktury. Sucasne s tymto dochadza k postupnému
presadzovaniu kvalitativne novych postindustrialnych procesov vyvoja spolocnosti.
Treba poznamenat, Ze ako jedna tak aj druhd skupina procesov ,,podporovala“ dife-
rencovany regiondlny vyvoj, resp. vyraznu regiondalnu divergenciu. Od roku 1998 sa
k tymto dvom skupinam procesov vyznamne pripojila globalizdcia, ktora jednym zo
svojich zakladnych prejavov, priamymi zahranicnymi investiciami, rast regiondlnych
rozdielov zndsobovala “ (Korec, 2009, s. 22 — 23).

Rozdielom v regionoch, teda disparitam, ako hlavnému ukazovatel'u regio-
nalnej diferencie sa venuje regionalna politika. Ponukame zopar definicii tohto ter-
minu. Regiondlna politika je podl'a zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
(NR SR) koordinovany stibor ¢innosti a postupov prislusnych organov a organizacii
na celoStatnej, regionalnej a miestnej Grovni, ktoré prispievaju k hospodarskemu roz-
voju, socidlnemu rozvoju a izemnému rozvoju regionov (Zakon ¢. 539/2008 Z. z.).
Podla Ministerstva pre miestny rozvoj Ceskej republiky (CR) je regionalna politika
koncepcna Cinnost’ Statu, regionalnych a miestnych organov zameranych na podporu
rozvojovych aktivit v jednotlivych regiénoch a na predchadzanie, ¢i zmieriiovanie
negativnych dosledkov izemne nerovnomerného rozvoja (Zasady RP CR). Eurdpska
unia sa odvolava na definovanie regionalnej politiky prostrednictvom ¢lanku 130a
Maastrichtskej zmluvy z roku 1992 (predtym v Zmluve o zalozeni Eur6épskeho hos-
podarskeho spolocenstva z roku 1957 v ¢lanku 158). ,,Na podporu celkoveho har-

2 Sucasny stav volebného systému, kedy stranicke centraly obsadzuju kandidatky, je uz
neunosny a ako potvrdzuju mnohé sociologické vyskumy, je dovodom obc¢ianskej apatie
a lahostajnosti, pretoze takuto formu demokracie mnohi (celkom opravnene) povazuji
za sofistikovanejSiu podobu totalitarizmu (LCuba, 2011). Alternativou k sucasnému
(raritnému) pomernému volebnému systému s jednym volebnym obvodom by mohol byt
vacsinovy volebny systém s viacerymi obvodmi, pri ktorom by sa zabezpecila reprezentacia
danych regiénov v parlamente. K hlavnym argumentom stipencov viacsinového volebného
systému podla Stefantika (2006) patri stabilizacia parlamentu, zabranenie rozpadu
politickych stran, odchodu poslancov a hromadeniu tzv. nezavislych. V neposlednom rade
by sa va¢sinovym systémom mala zabezpecit’ reprezentacia vsetkych regionov v NR SR.
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monického rozvoja spolocenstvo rozvija a uskutocnuje cinnosti vediice k posilneniu
hospodarskej a socialnej sudrznosti. Spolocenstvo sa usiluje najmd znizovat rozdiely
medzi uroviiami rozvoja v jednotlivych oblastiach a zaostalost' v najviac znevyhod-
nenych regionoch, vratane vidieckych oblasti (Maastrichtska zmluva, 1992, s. 37).“
Regionalna politika podl'a Blazeka a Uhlita (2011, s. 18) predstavuje konkrétny pre-
jav tsilia spoloénosti o zniZenie (zmenu) velkosti regionalnych rozdielov. Rozdiely
v socio-ekonomickej vyspelosti regionov vsak nie su jedinym dévodom pre existen-
ciu regionalnej politiky. Regionalnu politiku je skor nutné chapat’ ako stcast’ suboru
ekonomickych a socialnych politik a s jej pomocou sa $taty snazia dosiahnut’ narodné
ciele, ako su ekonomicky rast, socialna a politicka stabilita, rovnost’ Sanci obyvatel'ov
a rozdel'ovanie prijmu sposobom, ktory vac¢sina obyvatel'ov povazuje za spravodlivy
a ktory je sti¢asne ekonomicky stimulujtci. Podl’a Michaeli, Matlovica, IStoka a kol.
(2010, s. 682), regionalna politika predstavuje vsetky verejné priame i nepriame inter-
vencie $tatu, regionov, obci a miest vediice k lepSiemu priestorovému rozdeleniu eko-
nomickych a neekonomickych ¢innosti. V skuto¢nosti sa regionalna politika pokusa
korigovat’ uréité priestorové dosledky vol'nej trhovej ekonomiky v zmysle dosiahnu-
tia dvoch vzajomne nezavislych cielov: ekonomického rastu a zlepsenia socialneho
rozdelenia. Moderna rozvojova politika zdoraziuje rast, rozvoj a endogénny pristup.
Odpoved’ou EU na regionalne rozdiely je kohézna (§trukturalna) politika. Kohéz-
na politika je stratégiou Eurdpskej tnie, ktora je zamerana na podporu a stimulaciu
celkového harmonického rozvoja ¢lenskych Statov a ich regionov. Kohézna politika,
ktora ma svoj pravny zaklad v ¢lanku 174 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, je
zamerana na posilnenie hospodarskej a socialnej stidrznosti prostrednictvom znizZenia
rozdielov medzi jednotlivymi regionmi. Tato politika sa ststred’uje na kI'aicové oblas-
ti, ktoré by mali EU pomdct’ vyriesit' problémy 21. storodia a udrzat’ si globalnu kon-
kurencieschopnost’. Na finanéné nastroje podporujuce kohéznu politiku sa vynaklada
asi 35,7 % rozpo¢tu EU na obdobie 2007 — 2013 (t. j. asi 347,41 miliardy EUR pocas
siedmich rokov). Na prerozdeleni a riadeni tychto nastrojov sa podielaju Europska
komisia, ¢lenské $taty a zainteresované strany na miestnej a regionalnej urovni (ec.
europa.cu).

Z vyssie uvedenych definicii moézeme vyvodit’ zaver, ze regionalna politika sa
tyka spravy veci verejnych na uréitom teritoriu, resp. v regione s vyraznym vplyvom
na politiku dané¢ho $tatu a opaéne. Rajcakova (2005, s. 14) tvrdi, ze zatial’ nedoslo
v tedrii ani v praxi aspon k ramcovému zjednoteniu nazorov na obsahové vymedzenie
tohto pojmu. Jednoducho povedané, neda sa vytvorit’ jedna presna nemenna a univer-
zalna definicia, ktora by bola obsazna a rovnako aplikovatel'na na rézne uzemia, ¢i
stat. Kazdy region je rozdielny, prinajmensom skupiny regionov sa odlisuji vo svo-
jich bazalnych socio-ekonomickych podmienkach ¢i vlastnostiach, z ¢oho vyplyva,
ze aj definicie nie su Uplne totozné. Tento pohlad potvrdzuju aj kriticko-realistické
pristupy reprezentované Doreen Masseyovou (1995) a debatou o lokalitach v 80. ro-
koch, ktoré sa zhoduji na nutnosti individualneho pristupu k regionom so zameranim
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sa na jeho $pecifika. Myslime si, Ze ako aj v inych vednych oblastiach, tak i na poli
regionalnej politiky je na ¢ase sa pozriet’ na problematiku nerovnomerného rozvoja®
v podmienkach neoliberalizmu* z kritického uhla pohl'adu.

KRITICKA REGIONALNA POLITIKA

Kriticka regionalna politika je nami vytvoreny termin, ktory zahfna zopar kri-
tickych reflexii z radov geografov, sociologov ¢i politolégov na sucasny trend tvorby
politiky ako na regionalnej, tak aj na narodnej urovni. VSetci spomenuti autori sa vy-
jadruju kriticky k sacasnému neoliberalnemu tlaku na narodnu a regionalnu troven,
ktorého pri¢iny vSeobecne vidia v na zisk orientovanej politike. Kritika je prevazne
zamerana na penetraciu neoliberalnej klimy do regionalnej politiky a tiez do vsetkych
sfér spolocenského zivota.

Lovering (2011, s. 581) sa kriticky pozera na nefunkénu etapu neoliberalizmu,
ktora rozpradila debaty o vnutornom probléme neoliberalneho svetonazoru v SirSom
publiku a otvorila nové otazky tykajuce sa principov, ktoré moézu viest’ k post-ne-
oliberalnej rekonstrukcii. Avsak intelektualne nedostatky neoliberalizmu boli dobre
zname predtym, nez toto ,,dobrodruzstvo™ zacalo. Ale na regionalnom politickom
poli neoliberalizmu napadne absentovalo kritické povedomie aj pred aj po vypuk-
nuti recesie (Lovering, 2011, s. 582). Podl'a autora teoretizovanie v regionalnej ale
i nedavnej urbannej politike bolo ¢asto vel'mi priatel’ské. Mala skupina regionalnych
aurbannych geografov na cele s Floridom vytvorila koncept novej ortodoxie (Richard
Florida, 2005, Cities and the Creative Class). To vytvorilo subor ,, podnikatel'skych
myslienok “ na poli verejnej politiky. S nastupom neoliberalizmu verejni politici (poli-
cy-makers) hl'adali legitimitu v médnych akademickych tedriach. A tak ,, podnikatel-
ski akademici* nadsene tvorili teorie ako modne komodity (Lovering, 2011, s. 582).

3 Nerovnomerny rozvoj (uneven development) je tendenciou v podmienkach kapitalizmu,
kde niektoré miesta maja sklon k rapidnemu rastu a niektoré, prave naopak, prudko klesaju,
kde vzt'ah medzi rastom a poklesom je uzko prepojeny so sposobom kapitalistickej vyroby
(mode of production) v priestore (Cumbers, 2009, s. 461). Kriticki geografi sa zhoduju, ze
nerovnomerny rozvoj je podmieneny spdsobom kapitalistickej vyroby, ktora sa Casto aj
v dnes$nych ¢asoch prejavuje fordistickou maximalizaciou efektivity prace, ¢i flexibilnou
akumulaciou kapitalu. Podla mnohych autorov je nerovnomerny rozvoj dosledkom
neregulovaného, zivelného spravania sa sti¢asného neoliberalizmu.

4 Harvey (2008, s. 89) definuje neoliberalizmus ako netispesny utopisticky projekt, ktory
maskuje ispesny projekt restauracie moci a vladnucej triedy. Dalej tvrdi, Ze v spolo¢nosti sa
neoliberalizmus prejavuje ako ,, neoliberdlny individualizmus *, ktory podl’a nasho nazoru
Stiepi T'udsku spolo¢nost’ na ulomky individudlnej existencie jednotlivcov a spolo¢nost
sa transformuje do virtualnej reality. Ako tvrdi Baudrilard (1995), verejny priestor sa stal
uz iba akousi symbolickou mapou, pod ktorou sa straca skuto¢nost’. Hardin (2009, s. 22)
interpretuje tento stav ako fazu Zivota ¢loveka, ktory prechadza dramatickymi zmenami
a nevie si s nimi poradit. Autor vidi vychodisko tohto stavu bud’ v zmene seba samych,
alebo v zmene nasho spravania.
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To pravdepodobne bol pripad aj regionalnej politiky, kde to nickedy viedlo k ,, teorii
vedenej politikou“ (Lovering, 1998, Lovering, 2011).

Priestorova politika je zalezitostou myslienok a institucii (¢i formalnych ¢i
neformalnych), ktoré naberajii rozne formy v roznom ¢ase. Staty v rannych fizach
venovali pozornost’ skor na narodnu jednotu, ako na vnitorné geografické otazky
(50. — 80. roky). Od neoliberalneho obratu (neoliberal turn), politici balansuji medzi
myslienkou efektivneho $tatu a myslienkou efektivneho trhu. Tento trend mal a sta-
le ma vyznamny vplyv na politické myslenie na vSetkych geografickych mierkach.
V tomto zmysle sa vyjadruje aj Baumann (2011), ktory rozdel'uje spravu veci verej-
nych na dva aspekty, na moc a na politiku. Moc, podl'a Bumanna, je schopnost’ menit’
veci a politika je schopnost’ rozhodnut’, ktoré veci sa budi menit’. Avsak v sucasnosti
nastava isty paradox, medzi dvoma urovitami (mierkami) priestoru, a to medzi lokal-
nou a globalnou. Komodity, tovary a sluzby su stale viac globalnejsie, avSak politika
ostava na lokalnej Grovni. Niekedy to podl'a Baumanna bolo centralizované v jednom
narodnom §tate. Autor tvrdi, Ze sa vytvoril isty priestor tokov (financie, kapital, trh,
informacie, terorizmus, kriminalita), v§etko to, o ignoruje hranice suverenity $tatov,
vsetko to, Co sa stava nepostihnutelnym. Sila, ktord by to mohla zmenit,, regulovat’
je vsak podl'a Baumanna stale lokalna. Tym nastava vel’ka medzera medzi schopnos-
tou nieco urobit’ a dohodou urobit’ to, pretoze lokalne politické sily stratili moc nad
¢im d’alej tym viac rastiicou globalizaciou veci (Baumann, 2011). Tento neoliberalny
obrat vysvetl'uje, preco regionalny rozvoj v poslednych rokoch dosiahol malo v eko-
nomickom kontexte a paradoxne posilnil rast byrokracie a ideologickych intervencii
(Lovering, 2011, s. 586). Lovering (2011, s. 588 — 589) vnima novy regionalizmus
z pohl'adu politickej snahy o presun globalneho kapitalu na regionalnu troven, ktory
datuje do priblizne 90. rokov 20. storocia v ,,zapadnom svete™. Autor tvrdi, ze neoli-
beralizmus sa pozera na kazd¢ uzemie, region ako na miesto, ktoré sa musi nevyhnut-
ne ucit’ sebazachrane (bootstrapping) v oraz viac konkuren¢nom §tate.

»Region sedi neobratne napriec funkénym ekonomickym hraniciam
(Lovering 2011, s. 591).

Tento novy regionalizmus a teda vznik novej pravice pod vplyvom politiky
tzv. reganizmu a teacherizmu (80. roky 20. stor.) predurcil aj smerovanie regionalnej
politiky k tzv. novej regionalnej politike. Lovering (2011, s. 589) vidi novu regi-
onalnu politiku ako legitimizaciu neoliberalnych ekonomickych pravidiel v regione
cez budovanie institucii. Autor vnima region ako politicky konstrukt, kde vytvorené
nové regionalne institicie, programy, siete a asociacie boli reprezentované osobami,
ktoré vo vSeobecnosti nemaju vzt'ah s danym regionom. Tieto osoby autor definu-
je ako regionalnu servisnu triedu (RST), kde pojem ,, frieda “ odvodzuje od pojmu
,,obsluzna trieda " od Karla Rennera (Lovering, 2003 in Lovering, 2011, s. 589). Ren-
ner tuto ,,obsluznu triedu® definuje ako tych, ktori nie st ani kapitalisti ani robotnici,
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ale vykonavajuci sluzby pre mocnejsich (kapital a Stat). Pre Rennera z tejto triedy
vzisli nové otazky o jej povode (Odkial prisia?), o zlozeni (Kto ju tvori?), o funkcii
(Co robi a ako to robi?) a o jej etickej funkcii (Co robi pre verejné dobro?). Lovering
(2011, s. 589 — 590) tieto otazky kladie do kontextu s nedavnymi zmenami v priesto-
rovom vladnuti (prechod od government cez governance az ku guvernmentality)®.
Vidi RST ako dosledok novej formy regionalnej politiky. Tato trieda je len pomoc-
nikom pre globalny kapital, pre jeho jednoduchu lokalizaciu. V keynesianskom ob-
dobi RST predstavovala vladnych funkcionarov centralizovanej vlady. V stcasnosti
mozeme definovat’ RST ako skupiny jednotlivcov v regione, ktori su oficialne anga-
zovani v projekte predstavovania regionu a jeho vzt'ahov s okolitym svetom. Autor
v tomto kontexte vidi regiony ako miesta, ktoré by mohli a mali zlepSovat’ ich vlast-
nu konkurencieschopnost’, a tak tahat” samych seba svojim vlastnym metaforickym
sebazachranovanim (Lovering, 2011, s. 584). Slovo zachranovat v tomto kontexte
autor chape ako nevyhnutny krok k zabezpeceniu zdkladnych procesov pre samotné
fungovanie regionu, a nieto este jeho rast. Dodava, ze prichodom stcasnej recesie
(kriza 2008/2009) nastavaji nové vyzvy pre regiony o este vacsiu sebazachranu a kla-
die si zasadnu otazku, ako regiony maju financovat’ a udrzat’ svoju kredibilitu, ked’
nie st schopné ani udrzat’ skromny ekonomicky tspech. Maju tlacit’ vladu k podpore
symbolickych aktivit (Lovering, 2011, s. 592) (napr. na Slovensku Strukturalne fon-
dy na podporu mékkej infrastruktiury regionalneho rozvoja, ktora sa utopi v dierach,
ktoré produkuje nedostatocna siet’ tvrdej infrastruktiry?!)? Alebo maju robit’ kontrak-
ty s developermi pre vystavbu novych a novych obchodnych zabavnych centier len
na to, aby v nas potlaéili aj to malo kritiky, ¢o v nas eSte zostalo, zatial’ ¢o rastie ne-
zamestnanost’. Lovering (2011, s. 592) to nazyva manazment imidzu (image manage-
ment)? Nakoniec autor dodava: ,,Sucasny novy regiondlny obrat nesluzi pre podporu
socidlnej rovnosti i politickej regeneracie, ale slizi na konsolidaciu profesionalnej
politickej triedy a sustreduje sa na politiky urcené pre presviedcanie verejnosti, a nie

5 Nova regionalna politika je charakterizovana komplexnou modalitou moci, staze
a participacie reflektujuc zmeny v SirSich politickych a ekonomickych otazkach v socialnych
vztahoch. Tento posun v regionalnej tvorbe politiky je charakterizovany novym procesom
spravovania priestoru, a teda posunu od government (vlada) ku governance (spravovanie).
Pojem governance popisuje rozvoj $tylu spravovania, v ktorom sa hranice medzi verejnym,
sukromnym a dobrovolnym sektorom stali neostrymi (Amdam, 2001). TieZ popisuje
rozhodovanie v priestore cez politické siete, partnerstva a systémy vyjednavania, do ktorych
je mozné zahrniit mnozstvo civilno-spoloc¢enskych a privatnych aktérov (Lemke, 2001 in
Kascak, Pupala, 2010). Na druhej strane guvernmentalita nie len o sprave (governance), ale
zhifia v sebe prepojenie medzi formami vedenia, mocenskymi stratégiami a technologiami
seba samého (akty rozhodovania z vlastného pohladu, vlastna racionalita). Foucault
(2000 in Kascak, Pupala, 2010, s. 774) tvrdi: ,, Guvernmentalita predpoklada vztah k sebe
samému, ¢o prdve znamend, Ze tymto pojmom guvernmentality sa zameriava na subor
praxi, ktorymi sa daju konstituovat, definovat, organizovat’ a instrumentalizovat’ stratégie,
akymi sa individud vo svojej slobode mézu na seba navzdajom vztahovat™.
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na jej reprezentdciu (Lovering, 2011, 5. 592)“. Tento diskurz kladie Lovering (2011)
do kontextu so §irenim neoliberalizmu a uhladenych vedeckych tedrii (klastre od M.
Portera ¢i kreativna trieda od R. Floridu), ktoré st vedené politikou. Lovering kriti-
zuje inStitucionalne tedrie cez kritiku samotného neoliberalizmu. Tento proces nazyva
novym regionalizmom, z ktorého vzisla myslienka nového riadenia politiky steles-
nena v novom verejnom manaZzmente (New Public Management — NPM). Amin
(1999 in Eraydin, 2009, s. 13) sa tiez pozera skepticky na novy regionalizmus, ktory
definuje ako kombinaciu institucionalneho obratu s paradigmami sieti a s neo-Schu-
meterianskou endogénnou teériou rastu. Amin (1999 in Eraydin, 2009, s. 13) tvrdi, Ze
tento novy regionalizmus ma problémy odpovedat’ na otazku disparit a mézeme len
tazko tvrdit, ze budovanie lokalnych kapacit je dostatoéné na vytvorenie privilegova-
nej pozicie pre menej rozvinuté regiony.

Podl'a Lanea (2002, s. 3) je NPM teoria, ktora sa odzrkadlila v paradigmatic-
kej zmene v riadeni verejného sektora. Jej pociatky st vo Vel'kej Britanii a odtial’ sa
zadala §irit’ do USA, Australie, a d’alej do Skandinavie a kontinentalnej Eurépy. NPM
je ista cast’ manazérskej revoltcie, ktora obehla cely svet, no vSade mala iné dopady.
Obsahuje prvky teorie hier (game theory) a tiez prvky prava a ekonomie (Lane, 2002,
s. 3). NPM nenahradza start paradigmu riadenia tplne, ale iba pridava nové pristupy
do riadenia verejnej politiky (napr. kontraktovanie (contracting)), pricom jej hlavnym
nastrojom, podl'a Mihnu (2008, s. 8), je privatizacia. Dunn (2006) podrobil NPM
kritike z pohl'adu kritickej socialnej tedrie (Frankfurtska Skola). Aj ked’ sa na NPM
pozera kriticky, vidi spolo¢nu zakladitu pre NPM a kriticku teériu v rieSeni byro-
kratického $tatneho aparatu. Weber, Habermas (in Dunn, 2006) vidia byrokraciu ako
stelesnent in§trumentalnu racionalitu (IR)8. Dunn (2006, s. 12) tvrdi, Ze tradi¢na
veda v europskom priestore je charakterizovana prevazne IR a v tom kontexte doda-
va, ze NPM ju dokonca zamerne pouziva. Tieto tvrdenia podporuje aj Putman (1973

6 IR je proces, kde sa subjekt (jednotlivec, skupina) snazi zabezpecit maximalizaciou
efektivity vo vSetkych smeroch, a teda na ukor socialnej nevyhnutnosti, ¢i kvality.
Instrumentalne zmyslajici aktéri konaju iba v zmysle ich vytuzeného dosahovania ciel'a
(napr. finan¢né zisky) za kazdych podmienok. V tomto zmysle IR pouziva rozum len ako
nastroj na dosiahnutie ciel'ov, nie k tomu, aby tvrdila, ktory ciel’ je spravny. Frankfurtska
Skola chape vyjadrenie modernej racionality prave skrz IR. Kapitalisticka ekonomika z ich
pohl'adu je vyjadrenim IR cez vnucovanie materialnych potrieb pre jednotlivcov. Weber
(in Lowy, 2002) trva na iracionalnej logike kapitalistickej akumulécie a dodava, ze ak sa
na fu pozrieme z pohladu blaha jednotlivca, tak vidime iracionalitu tohto smerovania,
kde T'udska existencia je nastavena kvoli ucelu obohacovania a nie prave naopak. Podla
Habermasa (1995, in Amdam, 2006, s. 9) naSa zapadna spolo¢nost’ trpi okupaciou IR
anevsima si komunikativnu racionalitu a dokonca reformy NPM vo verejnom sektore prave
posilnili tito okupaciu spolo¢nosti. Dalo by sa povedat, Ze tato situacia vo vSeobecnosti
je dosledkom modernizaénych procesov v nasej spolo¢nosti (Habermas, 1995 in Amdam,
2006, s. 9). IR a politika zhora-dole sa stava dominantnou nad komunikativnou racionalitou
a politikou zdola-hore.
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in Dunn, 2006, s. 14), ktory prirovnava aktérov politiky k nastrojom na prekonanie
odporu k zmenam a ul'ah¢enie implementacie IR. Dunn (2006, s. 16) preto vyzyva
na hodnotovo-kriticky diskurz (pozri Habermas 2000, 2011), aby sucasna silnejuca IR
nezmenila svoju podobu na agresivnejsiu formu, pretoze rastici trend ekonomickej
efektivity (tzn. produktivita zamestnancov, predlZzovanie pracovnej doby, skracovanie
prestavok, rast nad¢asov, narast nutnosti podavania projektov, ¢o najefektivnejsia ve-
rejna sitaz na ukor kvality a socialne relevancie atd’.) podl'a Stonea (2002 in Dunn,
20006, s. 15) reprezentuje uvéznenie verejné¢ho diskurzu do nekritickej diskusie len
o hodnotach spojenych s trhom a ignoruje hodnoty spojené s ,,polis* a in¢ (spravodli-
vost, rovnost’, sloboda, férovost’ atd’.). M6zeme sa zamysliet’ aj nad zmenou terminov
v tomto kontexte, kde pojmy ako ziak, ucitel’, robotnik st neformalne redukované
na vyrobny prostriedok, a teda sa stavajii uz iba prostriedkom na dosahovanie zisku
anie ucelom (ciel'om) zisku. Filozofia NPM casto pouziva pojem ,,zakaznik*, o evo-
kuje komodifikaciu socialnych vzt'ahov.

Neoliberalizmus prenikol, a teda zacal pretvarat’ klimu v spravovani regio-
nov. Pre efektivne riadenie regionalnej politiky sa v sti€asnosti stava nevyhnutnostou
prepajanie verejného a stikromného sektora (PPP). V tomto zmysle sa tradi¢né vlad-
ne Struktiry, politiky a institucie stali akoby jednym komponentom vladnutia, ktoré
zahfna Siroku $kalu institacii a aktérov pracujucich spolu na formalnej i neformalne;
baze za ucelom produkovania vysledkov politiky (Hubbard a kol., 2005). Koncept
spravovania tak presahuje formalne institucionalne Struktary tradu, a tym vytvara Sir-
Sie siete, ktoré tvaruju spoloc¢nost’. Tieto siete v§ak moézu mat’ sklon ku komodifikacii
vztahov, a teda k tvorbe sieti za ucelom zisku. V tomto kontexte sa javi ako pouzitel’-
na teodria teritorialnych aliancii od Davida Harveyho. Podl'a Blazeka, Uhlifa (2011,
s. 132) vyznamnym prvkom Harveyho teorie je analyza rozporov medzi mobilnym
a nemobilnym kapitalom (Cast’ kapitalu musi byt nemobilna, aby bola umoznena
vysoka mobilita ostatného kapitalu). Prave nemobilny kapital je najviac ohrozeny
znehodnotenim nielen vd’aka svojej nemobilite, ale tiez 1 kvoli dlhej dobe navratnos-
ti, behom ktorej mézu d’alie investicie v inych regionoch sposobit’ znehodnotenie
kapitalu investovaného skor. Preto st na jeho ochranu vytvarané teritoridlne alian-
cie (Blazek, Uhlif, 2011, s. 132). Harvey povazuje teritorialne aliancie za hlavného
aktéra regionalneho rozvoja. Tvrdi, ze aliancie m6zu vzniknut’ na akejkol'vek trovni
(lokalna, regionalna, narodna, nadnarodna) s tym, ze sa meni ich zlozenie a formy
konkuren¢ného boja. Aliancie maju za tlohu zabranit’ znehodnoteniu nemobilného
kapitalu a preniest’ krizu tzv. exportom znehodnoteného kapitalu, a tak kriza prepukne
inde. Zavisi od schopnosti aliancii. Na lokalnej Grovni Harvey predpoklada zlozenie
aliancie z vlastnikov pozemkov, developerov, podnikatelov v stavebnictve, hypote-
karne banky a miestnu samospravu, aj ked’ priptsta aj globalnych aktérov. Konflikt
v dorozumeni moéZze napriklad nastat pri zaujme globalneho aktéra pri zatvarani firmy
(napr. globalna firemna stratégia), kde pride o pracu vel'a zamestnancov (Blazek, Uh-
lit, 2011, s. 132).
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Jednym z d’alsich pohl'adov na novi regionalnu politiku v kontexte neolibe-
ralneho vplyvu je uvedomit’ si uz spominan®i nutnost’ tvorby formalnych ¢i nefor-
malnych skupin, koalicii pre dosiahnutie ciel'a. Do tohto kontextu by tak eventualne
mohla zapadnut tedria rastovej koalicie (growth coalition). Clenovia takejto aliancie
roz§iruju svoj vplyv napr. aktivnym presviedcanim inych tym, ze rast bude vyhod-
ny pre vsetkych (Logan, Molotch, 2007). Takyto pohl'ad na lokalnu politiku nas tak
smeruje naspat’ k chapaniu priestoru ako socialneho konstruktu (Michalko, 2012),
na poli ktorého bojuju jednotlivé diskurzy a vitazné vytvaraju priestor na zaklade ich
vlastnych poziadaviek. Tento vplyv mézeme vidiet pri tvorbe napriklad strategickych
dokumentov RP (vlastna skusenost). Clenovia maju tendenciu byt vysoko aktivni
v lokalnej politike hlavne preto, aby vytazili ¢o najviac zo systému. Tendencie poli-
tickej masinérie st potom v ich prospech a pracuju pre ich zaujmy (Logan, Molotch,
2007). Pohl'ad na priestor z ich perspektivy je vyluéne inStrumentalny, taky, ktory
komodifikuje vsetky socialne priestorové javy, ¢i objekty (Rodgersa, 2009).

VEDECKY VYSKUM SO ZRETELOM NA REGIONALNU POLITIKU.
POZiCIA GEOGRAFA

Pri pohl'ade na vyskum regionalnej politiky z pohladu kritickych teorii, ¢i
kritickej geografie sa mozu vyskytnat’ isté metodologické problémy. Tie mézu mat
zéklad v kontradikcii medzi paradigmatickym dualizmom chépania spolo¢nosti
v kontexte vedeckého vyskumu regionalnej politiky. Pod slovom paradigmaticky du-
alizmus chapeme kategorie ako materialisticka, deterministicka versus idealisticka,
individualisticka paradigma, ¢i popisna, idiograficka versus explanacna, nomoteticka
paradigma. Konflikt medzi paradigmami vyskumu nastava pri skiimani regionalne;j
politiky z pohl'adu kritickych teorii/kritickej geografie v tom, ze hlavnym filozofic-
kym zakladom kritickych teorii/kritickej geografie je marxisticka materialisticka filo-
zofia. Peet (1998) tvrdi, ze Harvey tento problém vyriesil syntézou pozitivistickych,
materialistickych a fenomenologickych principov. Tento paradigmaticky dualizmus
je napriklad v socioldgii iplne odmietany. Myslime si, nasledujuc Martina (2001), Ze
globalizacia, nové technolégie, zvysujliica sa medzinarodna sutaz, zavadzanie trhov,
rastica environmentalna zataz a d’alsie sily generujii nové a stale rastiice problémy
ekonomickych, socialnych a politickych nerovnosti a spravodlivosti. Martin (2001, s.
191) apeluje preto na nové formy poznania verejnej politiky, pretoze staré (pozitivis-
tické) nedokazu vysvetlit' si¢asné problémy. Harvey (1969 in Pavlik, 1974, s. 134)
o kvantitativnych datach pise, ze st to iba vysledky Statistickych a matematickych
postupov, ktoré analyzuju realitu, no v ziadnom pripade nevysvetl'uju chod systému.
K tomu Einstein (1954 in Pavlik, 1974, s. 134) tvrdi, ze ak matematické tvrdenia vy-
povedaju o realite, nie su isté, a ak su isté, tak nevypovedaju o realite. Pavlik (1974,
s. 135) vsak synteticky konstatuje, ze kvantifikacia nemoze byt odtrhavana od ob-
sahového pristupu a predpoklada kvalitativne logicku analyzu pouzivanych pojmov
a ich zasadenie do tedrie, ktoré nemoze urobit’ nik iny, ako odbornik v danom odbore.
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Kritickejsie sa na to pozera Habermas (2011), ktory tvrdi, Ze pozitivisticka socialna
veda nutne vedie k poznatkom, ktoré mézu sluzit' k manipulacii. Manuel Castells
(2012) v tomto kontexte dodava, ze sa v sicasnosti nachadzame v tzv. ,,informac-
nom zmdtku . Tvrdi, ze nasim problémom nie je to, Ze sme malo informovani, alebo
mame malo informacii o fenoméne. Naopak, autor tvrdi, Ze sa dnes topime v zméatku
Cisel a problémom je, ze nevieme, ¢o znamenaju. Martin (2001, s. 191) preto ako
nové formy vyskumu vidi kritickd analyzu verejnej politiky, odzrkadlent v kvali-
tativnom vyskume cez pripadové Studie, etnografické pristupy a diskurzivne ana-
lyzy a apeluje pre priestor na Kkriticka analyzu politickych diskurzov a praktik,
ktora odhali ich ideologicky ¢i inStrumentalny obsah, alebo etnograficky vyskum
pre zistenie spdsobu uskutocnovania jednotlivych politik jednotlivcami, skupinami
¢i lokalitami samotnymi. Pripusta vSak kombinaciu kvalitativnych a kvantitativnych
pristupov. Martin (2001, s. 199) vidi tieto nasledujiice hlavné vyskumné okruhy pri
rieseni politiky z geografickej perspektivy:
1. Ako je najlepsie izolovat’ efekty politik?
2. Aka je rola korelacie v analyze politiky a ako mozu byt korelacie zmys-
luplne odvodené?
3. Ako mdzeme dekonstruovat politickli prax pre odhalenie jej ideologic-
kych, politickych, inStrumentalnych a socialnych cielov?
4. Ktoré pohlady zabezpecia Specificku geograficku perspektivu pri Studo-
vani politiky?
5. Ako by mali byt explicitne priestorové politiky navrhnuté, implemento-
vané a hodnotené?
6. Ako mozu byt politiky prepojené na pojmy lokalnej socialnej spravodli-
vosti?
Zakladnymi objektmi skiimania geografa vo verejnej politike by mali byt pod-
l'a Martina (2001, s. 202) socialna spravodlivost’, inkluzia, socialna rovnost’, napl-
novanie demokracie a podobne. Autor si kladie otazku, ako by mala nova geografia
verejnej politiky vyzerat? Odpoved’ vidi v niekol’kych bodoch:
1. Humanna geografia by mala ,,prebrusit* svoje teoretické, empirické a po-
litické pristupy.
2. Vyzyva na renesanciu starSich filozofickych, teoretickych a metodologic-
kych pristupov pre zvysenie zaujmu v praktickom socialnom vyskume.
3. Vyzyva na skvalitnenie metodologie a kvalitu empirickych dokazov.
Snaha o prepojenie idiografickych a nomotetickych pristupov si v dnesnej
dobe, ktora je charakterizovana obrovskou heterogenitou pristupov a teorii, vyzaduje
nasu pozornost’ (pozri Matlovi¢ 2006a, 2006b, 2007, Matlovié¢, Matlovi¢ova 2007,
Sykora, 2008). V tak zlozitej dobe je stale nutnejsie inSpirovat’ sa inymi, interdiscipli-
narnymi myslienkami a vedami pre snahu o holistickejSie vnimanie priestoru, v kto-
rom zijeme, a z ktorého sa snazime vykorenit’ socialnu nerovnost a exkluziu. Aj preto
by nase snahy mali smerovat’ tymto smerom a zaujimat’ sa nie len o deskripciu javov,
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ale aj o snahu a vysvetlenie ich pricin a désledkov, pretoze ak si vezmeme vnutorna
¢i vonkajsiu dialektiku, tak vidime, ze kazda zmena celku ma nasledky na d’alsie ¢as-
ti celku a na jeho samotny chod. Martin (2001, s. 203) nevidi geografa vo verejnej
politike iba ako analytika, ale prave ako aktéra a inicidtora zmeny. Primarny objekt
vyskumu teda musi demonstrovat’ rozhodujuci rozdiel, ktory vytvara miesto v kon-
Strukcii, implementacii a dosledku verejnej politiky. Tu sa vynara miesto geografa vo
verejnej politike, pretoze podl'a Martina (2001, s. 203): ,,Kazdad nepriestorova politi-
ka, ma vsak svoje priestorové dosledky. *

DISKUSIA

Ako sme spominali vysSie, regionalna politika je sucastou verejnej politiky,
avsak v sti¢asnej dobe je aj jednym z koncovych aktérov pri implementacii r6znych
rozhodnuti s priestorovou lokalizaciou. Je subjektom, institiciou, ktora ma pravo roz-
hodovat o priestorovej a socialnej spravodlivosti. Kriticki socialni teoretici st skep-
ticki k institatu regionalnej politiky a vidia ju skor ako subjekt, v ktorom sa vplyv,
moc a vedenie menia na ¢isto inStrumentalnu povahu stelesnent v podobe nastroja
pre zisk a nie ako nastroja pre priestorovo orientovanu distribuciu socialnej spra-
vodlivosti. Preto pozicia geografa, a tak aj analyza priestorovych suvislosti a hlavne
vzt'ahov medzi javmi a hlavnymi aktérmi, je miesto, kde sa geograf ako vedec moze
pohybovat’ a vysvetlovat’ skutocnosti. Ked’ze priestor je naviSenim socialnych inte-
rakeii, a tak je vytvarajuc isty konstrukt, zalozeny na vztahoch v priestore a diskur-
zoch, v ktorych sa tieto vzt'ahy prejavuju, je tak nutné skiimat’ priestor ako socidlny
konstrukt, ako miesto stretavania sa dominantnych diskurzov, ktoré¢ maji schopnost’
zakrivovat’ priestor pre svoj vlastny prospech. Je nutné sa pozriet’ do zakulisia, lebo
len tak dokdzeme pochopit’, ako sa ,, predstavenie* pripravuje a ako sa neformalne
siete podiel'aju na vyslednom ,, predstaveni . Cim d’alej tym viac sa verejnost’ stava
iba publikom. Takto Habermas (2000, s. 76) nazyva verejnost, k comu ho vedie jeho
historicka analyza, kde tvrdi, Ze ob¢ianska spolo¢nost’ sa stava uz iba istym pozoro-
vatel'om na poli verejnej moci a straca na nu vplyv a kde ,,nastroj*, verejna mienka,
sa uz pomaly vytratil. Habermas (2000, s. 78) d’alej analyzuje, preco sa obc¢ianska
spoloénost’ odtrhla od $tatu a uz netvori verejnt sféru, ale paradoxne sikromnu. Su-
Casny stav nie je najidealnejsi, ked’ze spolocnosti sa ¢im d’alej tym viac fragmentuju
a stracaju kontakt a dosah s mocou. Moc v tomto kontexte mézeme substituovat’ aj
za vplyv (lobbing). Tato kategoria v institucionalnej sfére (institucionalnom State) je
v sucasnosti dominantnou. Vd’aka politickému natlaku a neformalnym sietam zis-
kavaju jednotlivé firmy monopolné postavenie privilegovanej obchodnej spolo¢nosti
a ostatni Zivoria. Prave tu sa vel'mi vyznamne prejavuje inStrumentalna racionalita,
ktora podl'a Amdama (2001, s. 169) posiliuje vertikalne Struktiry moci. Viac-menej
narodné (nadnarodné) politiky ¢asto reflektujii ekonomicku a politickit moc uréitych
ekonomickych skupin s vysledkom, kde politické vystupy vedi k podpore tychto
skupin (Martin, 2001, s. 204). Procesy, ktoré sa podielali na vyformovani institu-
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cionalnej sféry (nova pravica, nova regionalna politika a z toho vyplyvajliica zmena
formy vladnutia) mali spolo¢ného menovatel’a, a to snahu o ziskanie moci. Posun
od vlady k spravovaniu a nasledny prerod na guvernmentalitu v tomto kontexte hral
a stale hra vyznamnu ulohu pri spravovani a riadeni regionalnej politiky v danom
regione v kontexte neoliberalnej klimy.

ZAVER

Problematika regionalnej politiky je vel'mi heterogénna, a teda je mozné na nu
pozerat’ z viacerych uhlov pohladu. Vybrali sme si kriticko-geograficku optiku zalo-
zenu na poststrukturalistickom metodologickom pohlade, kde sa pozerame na priestor
nie ako na absolutny kontajner objektov, ale ako na relaény priestor, ktory je vysled-
kom socialnych interakcii medzi subjektmi priestoru. Z tohto uhla pohl'adu priestor
vnimame ako socialny konstrukt dovery, vztahov a instituciondlnych vyjadreni.

Tento prispevok si kladol za ciel teoretické zhodnotenie regionalnej politiky
v stcasnej neoliberalnej dobe. Zadefinovany ciel’ sme sa pokusili naplnit’ stadiom
kriticky orientovanych prac. Tie sa zameriavali na novu regionalnu politiku, ktorej
prevazne vycCitaju jej inStrumentalny charakter a na druhej strane pomenuavaju jej
Strukturalnu povahu, kde identifikuji nutnost’ vzniku formalnych ¢i neformalnych
aliancii. Tieto aliancie vznikaju pre ucely kapitalu a prevazne ako sluziace kapitalu.
Takymi to alianciami mézu byt regionalne servisné triedy (Lovering), rastové koa-
licie (Logan, Molotch,) ¢i teritorialne aliancie (Harvey). Tieto aliancie st Casto vy-
sledkom implementaciec nového verejného manaZzmentu (NPM) do institucionalne;j
sféry, ktory ma vyraznu neoliberalnu povahu.

Sekundarnym ciel'om bol snaha o definiciu pozicie geografa v tejto problema-
tike. Tak ako tvrdi Martin (2011), Ze kazda nepriestorova politika ma svoje priesto-
rové dosledky, je mozné vidiet’ poziciu geografa, ktorého ambiciou ma byt hl'adanie
moznosti pre udrzanie priestorovej a socidlnej spravodlivosti pri procesoch tvorby
regionalnej politiky a tiez analyzy a vysvetlenia pozicii spominanych aliancii a ich
vplyv na tvorbu verejnych politik. Tieto kategorie by mal geograf skumat’ prostred-
nictvom kritickych analyz verejnej politiky. Moznymi metdédami v tomto kontexte
sa javia pripadové Studie, etnografické pristupy a diskurzivne analyzy. Martin
(2011) apeluje na vyuzitie kritickych analyz politickych diskurzov a praktik, ktoré
odhalia ich ideologicky ¢i inStrumentalny obsah.
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SUMMARY

CRITICAL REGIONAL POLICY. SEARCHING OF GEOGRAPHER
POSITION

The issue of regional policy is very heterogeneous and thus it is possible to
look at it from several angles. We chose a critical-geographical optics based on post-
structuralist methodological point of view, where we look at the space not as it is an
absolute container of objects, but as a relational space, which is the result of social
interactions between entities of space. From this perspective, we see space as a social
construct of trust, relationships and institutional terms. The aim of this contribution
was to evaluate theoretical stance of regional policy in the current neoliberal era.
Defined goal we tried to accomplish by studying of the critically-oriented works. They
focused on the new regional policy, largely reproaching its instrumental character
and on the other side depicting its structural nature, where they identify the necessity
of formal or informal alliances. These alliances are formed for the purpose of capital
and mainly used for capital. Such alliances can be Regional Service Classes (Lover-
ing), Growth Coalitions (Logan, Molotch) or Territorial Alliance (Harvey). These al-
liances are often the result of the implementation of the new public management into
the institutional sphere, which has a strong neoliberal nature. A secondary objective
was an effort to define the geographer position in this issue. As Martin says (2011)
that every non-spatial policy has its spatial implications, it can be seen the position
geographer, whose ambition is to be seeking opportunities to maintain spatial and
social justice in the processes of regional policy, as well as analysis and explanation
of the above mentioned alliances positions and their impact on making of public pol-
icies. These categories should be examined by geographer through critical analysis
of public policy. In this context, possible methods appear case studies, ethnographic
approaches and discursive analysis. Martin (2011) calls for the use of critical analy-
sis of political discourses and practices that reveal their ideological or instrumental
content.
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