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VYVOJ REGIONÁLNYCH DISPARÍT NA SLOVENSKU 
A PROBLÉMY REGIONÁLNEHO ROZVOJA PREŠOVSKÉHO 

KRAJA 

René MATLOVJČI 
- Kvetoslava MATLOVJČOVAl 

Abstrad: In ollr contribution we sludy Ihe position of the Prešov region within the Slo
vak strI/cti/re in terms of selected social-economic and demographic indicators. No/ably, 
we will show whether the regional disparities are deepening in Slovakia or 1101, and what 
is the situation in the Prešov region. We will use the wlQ~vsis ofvurionce and the Gini 
coefficielll. We wi/! observe lhefollowillg: !lI1cmployment rare, salary, sa/my per person, 
nel momh expen.~es, GDP per inlzabilant, orgal/isations oriented toJOI'1/1 profil per 1000 
illl/abitan/s, cntde nataliry rate, f(L'( col/ecling iII regiolls alld the sIIare on foreign ;11-
\'estmellts_ We will lIotice the possibilities of endogenolls regional polirics for stil/wlat
ing the regional dewlopmem in the Prelial' regioll. 
Key words: endogenolls regional politics, the Gini coefficien1, NUTS Ill., the Prešov re
gioll. regional disparities. Slovakia, \'ariety coefficienl. 

lMXl 
Regionálnym disparitám venuje geografia pozornosť najmä v súvislosti so skúmaním 

transformácie geografickej organizacie spoločnosti, ku ktorej dochádza pod vplyvom spo
ločensko-ekonomických zmien a globalizačných procesov v ostatných 15 rokoch. Cieľom 
nášho prispevku je preskúmať pozíciu Prešovského kraja v regionálnej štruktúre Sloven
ska vo svetle vybraných sociálno-ekonomických indikfttorov. Úsilie bude koncentrované 
na analýzu pozície Prešovského kraja v kontexte vývoja regionálnych disparít na Sloven
sku. V miery nezamestnanosti budeme analyzovať i vnutornú diferenciaciu v ramcí kraja. 
V druhej časti príspevku stručne prediskulujeme faktory ovplyvňujuce regionálny rozvoj 
Prešovského kraja a naznačíme možné riešenia, späté s endogénnou regionálnou politikou. 

Metodika 
Pod regionálnymi disparitami rozumieme rozdiely v stupni sociálno-ekonomického roz

voja regiónov, ktoré sú dôsledkom jeho nC!rovnomemosti. Pri analýze regionalnych dispa~ 
rít je potrebné vyriešiť niekoľko metodologických problémov. Ide o výber vhodných 
observačných uzemnýchjednotiek, výber vhodných ukazovateľov a výber vhodných šta~ 
tislických nástrojov a mier, umožňujúcich časopriestorové komparácie, 

V našom výskume sme akoobservaénéjednotky použili kraje SR (úroveň NVTS III) pri 
analýze pozície Pre~o\'ského kraja \' regionálnej štruktúre Slovenska, Pri analýze regionál
nych disparit v rámc! kraja sme použili okresy (úrovet"1 LAV 1). 
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Pri selekcii vhodnych ukazovateľov sa ako limitujúci faktor javí obmedzena dostupnost" 
vhodných dát. Mnohé dáta sa systematicky nesledujú (napr. dáta o hrubom domácom pro
dukte nie sú od r. 2002 k dispozícii za regionálne jednotky). Další problém je meniaca sa 
metodika konštrukcie niektorych ukazovateľov, čo znižuje ich aplikabilitu v casových kom
paratívnych analýzach. Predpokladáme však, že aj náš obmedzený vyber indikátorov po
skytne obraz o vývine regionálnych disparít v SR. Do analýzy sme zahrnuli nasledovné 
ukazovatele: priemerná miera nezamestnanosti, priemerná mesačná mzda zamestnanca, práv
nické osoby - organizácie orientované na tvorbu zisku. fyzické osoby - živnostníci. čisté 
peliažné príjmy na osobu a mesiac, čisté peňažné výdavky na osobu a mesiac , tvroba HDP 
na obyvateľa. priame zahraničné investície. výber dani. hrubá miera natality. Väčšinu indi
kátorov sledujeme za obdobie 1997-2003. V niektorych prípadoch sme sa museli obmedziť 
na obdobie 1999-2003, resp. u niektorych ukazovateľov sme zohľadnili aj vývoj vr. 2004 
a 2005. 

V literature sa môžeme stretnut' s aplikáciou viacerych štatistických nástrojov a mier na 
meranie disparit. Su t(, štandardná (smerodajná) odchýlka, variačný koeficient. Lorenzova 
krivka, Theilov index, Giniho index, Atkinsonove indexy, fuzzy c zhluková analýza. V našej 
analýze použijemeGiniho koeficient a variačný koeficient (Atkinson 1970, Canalcta ct al. , 
2004, Cowe1l2000, Šlika 2(04). 

Štandardná odchýlka je priemerný rozdiel medzi hodnotami a priemerom pri ignorovaní 
znamienok. Je často používanou mierou na meranie medziregiomi.1nej variability, ktorú po
užíva aj Eurostat (Blažek 1996). Jej aplikácia je však problematizovaná závislosťou jej veľ
kosti od voľby jednot;ek merania a od veľkosti nameraných hodnôt. Z týchto dôvodov je 
nevhodná pre kompará ... iu rozličných ukazovateľov (Štika 2004). Vypočitame ju podl'a vzťa+ 
hu: _ 

kde 

N - je počet observačných jednotiek, xje hodnota ukazovateľa x v observačnej jednot
ke i a x je aritmetický rriemer hodnôt ukazovateľa x. 

Variačný koeficient je relatívnou mierou disperzie odvodenou od štandardnej odchýlky 
(podiel štandardnej odchýlky a priemeru). Je vhodnejším nástrojom pre komparatívne ana
lýzy, pretože nie je závislý od nameraných hodnôt vstupných ukazovateľov. 

Giniho koeficient koncentrácie vznikol ako nástroj na meranie dôchodkovej nerovnos
ti. Pohybuje sa od O (absolútna rovnosť) po l (absolútna nerovnosť). Vypočítat' ho možno 
viacerými spôsobmi. Je to dvojnásobok plochy medzi ideálnou a skutočnou Lorenzovou 
krivkou. V našej práci sme pri výpočte vychádzali z nasledujúceho nťahu:. 

1 " 
Gini • -r ITl>' - y,l kd, 

2n Y i . ! i.l 

n je celkový počt.t observačných (uzemných) jednotiek, yl je hodnota sledovaného 
ukazovateľa v i - tej uzemnej jednotke, y je hodnota sledovaného u « zovate)'a vj-tej územ, 
nej jednotke a y je aritmetický priemer sledovaneho ukazovateľa y. 

67 



Fotia geographica 8 

Vj-voj regionáln}'ch disparit v SR vo svcrle "ybran)'ch 
sociálno-ekonomických indikátorov 

Miera lIe:.,amestllanosti 

Pre/Ol' 2{)()5 

Prvým z použitých indikalorov je miera nezamestnanosti. Je vhodným ukazovatel'om 
sociálno-ekonomického \ ývoja v regiónoch. Je vypočitaná ako podiel disponibilm:ho evi
dovaného POČIU nezamestnaných k počtu ekonomicky aktívnych obyvatel'ov. 

Tubul'ku t. I: 

• údaje li 10./2, be:neho roka. r. 2005 k 10.6. •• VK · l'ururclIÝ lunficít/ll 
... GINI - Giniho koeficient 
Zl/roj.' WW\\.llpsvors4 

II 

Miera nczamestna',osli na Slovensku v prvej časti sledovanéhG obdobia (1997-1999) 
sUJpala a kulminovala v r. 1999. Od r. 2000 môžeme konštatovať pokles miery nezamestna
nostI. Tento vývoj je však regionálne diferencovaný. Poukazuje nll'o variačny koeficient. 
ktorY stUpol z úrovne 0,323 v r. 2000 na 0,510 v r. 2005 ako aj Gir,iho koeficient (stúpol 
z O, 19923 na 0,269! 7). Medzikmjské rozdiely v miere nezamestnanosti sa teda zvyšili a sú 
najvyššIe v rámci sledovaného obdobia. Najvýraznejšie poklesiII miera nezamestnanosti 
v Bratislavskom kraji (v r. 2005 mala 37.5 % z úrovne r. 1999). Nasledovali Trnavský kraj 
(44,2 % urovne r. 1999), Trenčiansky kraj (47,4 % urovne r. 1999) a 2:ilinský kraj (48,6 % 
úrovne r, 1999). Poma:~ie sa darilo znižovať nezamestnanost' na východe ajuhu Slovenska. 
Nitriansky kraj doslahd \' f. :W05 53 % Urovne r. 1999, Prešovský kraj 59,2 % Urovne r. 1999 
a Košický kraj 67,7 % úr')vne r. 1999. Najmenej poklesla nezamestnanosť v Banskobystric
kom kraji. kde dosiahla v r. 2005 až 75.3 % úrovne v r. 1999. Uvedene skutočnosti poukazuju 
na nerovnomen.;' regIOnálny rozvoj Slovenska, ktorého vysledkom Je prehlbovanie regio
nálnych rozdlelo\' v úrovni nezamestnanosti. 

Pozícia Prešo ... ského kraja sa v sledovanom obdobi mierne zlep~i'a. V r. 1997 bol krajom 
s naJvyššou mierou nezamestnanosti na Slovensku. Tento primál si udržal aj vr. 1998 
II 1999. V r. 2000 ho užpredslihol Košickýkrnj a v r. 2002 aj Banskobystrický kraj. Ozlepšcní 
pozicle kraja svedči aj fäkt. že kyro v r. 1997 dosiahla miera nezamestn<tnosli v kraji až 142 % 
úrovne celoslovenského priemeru, v r. 2005 Io bolo 138,7%. 
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Tabul'ka Č. 1: Vy.'uj mi~'Jt nezamestnanosti I'l)kr~soch Prdol'skiho kraja l' r, /997-1005* 

• údaje k 3/./ l_ be;lJ(!ha roka. II r lOO5 k 30_6_ 
Zdro): WWW.llpsvarsK • 

Podobné vyvojové tendencie ako na celoslovenskej úrovni možno pozorovtlI' aj v nlm
ci Prešovského kraja. Miera nezamestnanosti v kraji stúpala do r. 1999. v r_ 2000 prechodne 
klesla a v r. 2001 opäť stúpla. Od r. 2002 nezamestnanosť v Prešovskom kraji klesá a v r. 2005 
v podsIate dosiahla úroveň z r. 1997, VnúlrokraJové rozdiely v miere nezamestnanosti sa 
najprv znižovali (v r. 1997-2000). Zjednodušene môžeme konšt.atov II'. že rast miery neza
mestnanosti viedol k vyrovnävaniu regionálnych rozdielov v rámci kraja. V obdobi pokle
su mIery nezamestnanosti sa regionálne rozdiely prehlbili, o čom svedčí rast vaIlačného 
koeficientu z 0.115 v r, 2000 na 0,230 v r. 2005. Regionälna difererjcii t-ia vyvoJa nezamestna
nosti prináša prekvapujúce výsledky. V dvoch okresoch sme zaznamenal! v r. 2005 vyššiu 
úroveň nezamestnanosti ako v r. 1997. Sú to okresy Kežmarok a Sabinov. V dvoch okresoch 
bola miera nezamestnanosti vr. 2005 zhruba na úrovni r. 1997 - Prešov a Medzilaborce. 
V ostatných okresoch je miera nezamestnanosti v r. 2005 niMia oproti lIrovni r. 1997, pričom 
najvýraznejší pokles zaznamenali okresy Vranov nad Topľou a Bardejov, O zmenach v po
zicii jednotlivých okresov nam môže podať infonnäciu zmena ukazovateľov vo vZI'ahu 
k celoslovenskému priemeru. V r. 2005 bol v Prešovskom kraji jediný okres s mierou neza
mestnanosti pod urovňou celoslovenského priemeru. Bol to okre~ Stará Ľubovňa (91 % 
úrovne priemeru). Ostatne okresy mali vyššiu nezamestnanosť ako celoslovenský priemer, 
pričom najvýraznejšie ho prekračovali okresy Kežmarok (212,6 % úrovne priemeru), SabI
nov (184.7 % úrovne priemeru) a Medzilaborce (163 % úrovne priemeru). Oproti r. 1997 sa 
miera nezamestnanosti vo vzťahu k celoslovenskému priemeru v T. 2005 najvýraznejšie znížila 
v okresoch Vr .. mov nad Topľou Cz 194 % na 156%), Bardejov (zo 151 '/0 na 134 %) a Humen
né (z 125 % na 110%) K miernemu zlepšeniu došlo aj v okresoch <;t.ropkov, Poprad. Stará 
Ľubovňa a Svidník. Na druhej strane vi3ceré okresy kraja zaznamenali zhoršenie svojej 
pozicie vo vzťahu k cel!lslovenskemu priemeru. N3jvýraznejšie zhoršenie naSIalo v okresoch 
Kežmarok (z 156 % na 213 %) a Sabinov (z 148 % na 185 %). K zhoršeniu pozície došlo aj 
v okresoch Levoča, Medzilaborce, Snina a Prešov. Prekvapujúce je najmä zistenie o zhor
šení pozície okresu Prešov (zo III % na 133 %), čo poukazuje na relatívne zaostávanie kraJ
ského centra a jeho okolia v tempe znižovania nezamestnanosti. ~ozicia okresu Prešov 
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v krajskom konteltle sa vr. 1997-2005 značne zhoršila. Kým v r. 1997 mal okres Prešov spolu 
s okresom Poprad druhú najnižšiu mieru nezamestanosti v kraji (pookrese Stara Ľubovňa), 
vr. 2005 ho predstihovali aj okresy Humenne a Stropkov a okresy Bardejov a Snina mali 
porovnateľnú nezamestnanosť. Takéto oslabovanie okresu, v ktorom sa nachádza krajske 
sídlo. je pravdepodobne ojedinelým fenomenom v podmienkach Slovenska. 

Svedčia o tom údaje o nezamestnanosti v meste PreSov z r. 2001, z ktorých vyplýva, že 
Prešov mal najvyššiu nezamestnanosť spomedzi krajských miest SR ako aj v~etkých veľ

kých miest SR (miest s 50 a viac tis. obyvateľmi). Z porovnania so situáciou v ostatných 
okresnych mestách Prcšovského kraja vyplyva. že Prešov ako krajské mesto mal v r. 200 I 
vyššiu mieru nezamestnanosti ako Iri okresné meslá v kraji - Poprad, Stará Ľubovňa 
a Svidník. 

Tahul'ka é. 3: Parorlluflie miery fle:omesfflafll1sti vo I'tl'kJ'ch nresuich SR v r. 1001 -, "O«< ,''''o """ ~'" MeslO obyvalerov 
lb' ;;";,,, nezameslnanosti 

l 
i l 

, l 

l l 
i 

, 
i 

.. .. . . ' . Zdro}. SeI/ume ob) la/erSllu, domova bj/aI I r. 1001. S/aI/sI/ck> urod SR, WWW .• f/a/ISI/CS.SJc 
1- Ne:omes/nulli osoby s/arsie ako 15 rokov. Je/ore boli be: práce a ok/Íl-Ile si hľadali pracu 
2 - Mu'ru /le:ames/mmQS/i: % podiel ne::omes/llon)''Ch : celluweho pOC/u ekO/lOmicry aJeI/\'nych osôb 

Tabuľka ,~. 4: Porl1l'mmie miery lIe:Jlllu!stllallOstl"o okre~'nich mestuc" Prtšol'sktill/1 kraja 
vr. 1001 

""Ol 
obyvateľov 

mIera 
n.ez:Ul1l:stn:mosu 

Zdroj: Séitollie obp'aterstl'o. domovo bytov l' r. 1001. w""w.s/o/i.~/ics.sk 
I - Ne:omesllla"i osohy staršie ako 15 roko\'. ktort boli be: proce a ,ko",·,,,,, . .",d,," ,,,ii,,, 
1- Miera lIe;:omCS/lr'IIIOS/;: % podie/ne:.:allles/nonycll: ce/koliha pOCtu ekonomicky ak/iI'nych osab 
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Priemef1lú mesačnú m:tla 

Priemerná mesačná mzda patri k základn)'m ekonomickým p3rametrom. ktor)rmi móžeme 
dokumentovať diferencovaný vývoj regiónov. Ide o priemernú mesačnú mzdu v podnikoch 
s počtom 20 a viac zamestnancov. 

Tabllľka é. 5: Vyvoj priemernej lIIe.~ačllej m:.dy* (Sk) I' kraj/Jch SR I' r. 1!J97-2004 

Zdroje. WW\. :flall:fllcs. ~k 

• be: podllikaleľskfclr prijmol' 

Priemerná mesačná mzda sttipala počas celeho sledovaného obdobHI (1997-2004). 
S uvedeným rastom bol spätý aj nárast regionälnych disparit v tOmto ukazovateli. čo po
tvrdzuje nárast variačného koeficientu z O, 132 v r. 1997 na 0,182 v r. 2004 a rovnako aj nárast 
Giniho koeficientu z 0.06292 v r. 1997 na 0.07879 v r. 2004. Najvy~ší narast priemernej mesač
neJ mzdy bol v Bratislavskom kraji. kde dosiahla v r 2004 173 % úrovne r. 1997. Druhý naj
vyšší raSI bol zaznamenaný v Žilinskom kraji (162 % úrovne r. 1997). Najmenší nárast bol 
v Banskobystrickom kraji, kde dosiahla v r. 2004 153 % úrovne r. 1997 a potom v Prešov
skom kraji (156 % úrovne z r. 1997). Yyvoj priemernej mzdy prehlbil poluriz.íciu medzi Brati
slavským krajom a zvyškom Slovenska. Kým v r. 1997 mali na Slovensku dva kmJe priemernú 
mzdu nad urovňou celoslovenského priemeru - Bratislavský (130 % úrovne priemeru) 
a Ko~ický (104 % úrovne priemeru), v r. 2004 zostal nad úrovňou priemeru len Bratislavsky 
kraj (133 % Urovne priemeru). Všetky ostatné kraje si v r. 1997-2004 zhoršili s"oju poziciu 
oproti celoslovenskemu priemeru. Najväčšie zhoršenie nastalo v Banskobystrickom kraji 
(z 93 %na 84 %) a potom v Prešovskom kraji (z 86% na 79%). 

Prešovsky kraj si udržal pozíciu na chvoste rebríčka krajov z hl'adiska priemernej me
sačnej mzdy zamestnancov, pričom v r. 2004 dosahoval tento ukazovatel' v kraji len 79 % 
uro\'eň celoslovenskehopriemeru a 59,6% tirovne priemernej mzdy v Bratislavskom kraji. 
Keďže údaje o ceno ... ej hladine a jej vývoji na Urovni krajov nie su zisťované, nie je možné 
presne postidif vývoj disparit v životnej urovni na urovni kraJOV. 

tisti mesačné príjmy na OSObl1 

Cisté mesačné príjmy na osobu patria podobne ako ukazovateľ priemernej mesačnej 
mzdy zamestnancov k ekonomickým indikátorom regionálnych disparit. Tento ukazovateľ 
ma vyššiu výpovednú hodnotu o celkových príjmoch obyvateľov. pretože zahŕňa prijmy 
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zo zamestnania a súkromného podnikania (sú to prijmy bez dani z príjmu a povinných od
vodov), sociálne prijmy (t.j. davky sociálneho zabezpečenia, davky nemocenského poiste
nia, štatne sociálne dávky. dávky sociálnej starostlivosti a podpora v nezamestnanosti) a 
ostatné prijmy (napr. príjmy z majetku. vybrané pôžičky. natur.ílne prijmy, prijmy z predaja 
poľnohospodárskej produkcie). Ako nepriamy indilGitor kúpnej sily môže slúžiť pri analýze 
podnikateľského prostredia. 

Tubuľku Č. 6· VÝl'Oj čistých mesačllich príjmov na osobu (Sk) v krajoch SR vr. 1997-1003 

." ". 1997 199. 1999 7000 2001 2002 2003 
Bralislavs . 5928 61% 6363 6979 8145 8451 8872 
Tmavsk ' 4724 "M 5 "" 5 499 6 062 6 392 6902 
Trenčiansk 4 732 4901 5106 "'" 6 095 6 410 7 019 
Nllnansk 4547 4908 5 180 5729 6 20f Ó 382 6830 

ilinsk' 4682 0'" 4947 5314 6076 6454 6615 
Banskob slnck' 4578 4942 5352 5684 6365 6523 6904 
Prdovskf 4319 44-W 4776 5233 5875 6175 6318 
Košick' 4693 4917 5239 5789 6396 7." 7410 
VK 0.095 0.098 0,086 0.089 0.//3 0.103 0.101 
GlNI 0.04135 0,04330 0.04106 0.04213 0.04524 0.04566 0.04928 

Zdroje: 5ratislickó ročenka regiónov SR /996-2000. wwv.'./Ieos.sk/III1'rr.sr/isVCJvl 

V sledovanom obdobi došlo k postupnému zvyšovaniu čistých mesačných prijmov na 
osobu. Toto zvyšovanie bolo nevýrazne priestorovo diferencované, pričom došlo len 
k miernemu prehlbeniu regionálnych rozdielov. Potvrdzuje IO malý nárast variačného koefi
cientu z 0,095 v r. 1997 na 0, l 02 v r. 2003 a Giniho koeficientu z 0,04135 vr. 1997 na 0,04928 
vr. 2003. Regionálne rozdiely v čistých mesačných príjmoch su menej významné ako roz
diely v priemernej mesačnej mzde. V prvej časti sledovaného obdobia (1997-1999) sa regi
onálne rozdiely zmenšovali, zväčSovať sa začali od r. 2000, výraznejšie v r. 2001-2002, Najvyšši 
rast čistých mesačných príjmov bol v Košickom kraji (vr. 2003 mali 158 % úrovne r. 1997), 
potom v Banskobystrickom kraji (151 % úrovne r. 1997). Najmenší rast čistých mesačných 
príjmov bol v Žilinskom kraji (141 % úrovne r. 1997). V r. 2003 mali čisté mesačné príjmy nad 
úrovňou celoslovenského priemeru dva kraje - Bratislavský (125 % priemernej úrovne) 
a Košický (104 % priemernej úrovne). Ostatné kraje boli podpriemerné. NajniŽŠIU uroveň 
čistých mesačných príjmov zaznamenal Prešovský kraj (89 % priemernej urovne), potom 
Žilinský kraj (93 % priemernej úrovne). Z hl'adiska dynamiky čistých mesačných príjmov 
vo vzľahu k celoslovenskému priemeru je možné kOnStatovaľ, že jediným krajom so zlepše
noupozíciou vr. 2003 oproti r. 1997 je Košický kraj (nárast z 100 % na 104 %). Tri kraje svoju 
pozíciu v podstate nezmenili - Banskobystrický a Nitriansky kraj. Najvýraznejšie zhoršenie 
zaznamenal Žilinský kraj (z 99 % na 93 % úrovne celoslovenského priemeru). Zhoršila sa aj 
pozícia Trnavského kraja (zo 100 % na 97 %) a Prešovského kraja (z 92 %na 89 %). Prešov
ský kraj si udržal pozíciu na poslednom mieste rebríčka krajov z hľadiska čistých mesač
ných príjmov na obyvateľa. Regionálne rozdiely v tomto ukazovateli sú okrem iného 
podmienené vekovou štruktúrou obyvateľstva. Regióny s výraznejším zastúpením detskej 
zložky obyvateľstva sú najviac znevýhodnené, pretože na túto skupinu obyvateľov sú 
viazané nízke alebo žiadne príjmy. 
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Čisté me,~učllé výdavky IIa osob" 

tisté mesačne výdavky na osobu patria podobne ako predchádzajúce ukazovatele k 
ekonomickým indikátorom regionálnych disparít, Tvoria ich spotrebné výdavky (t.j. vý
davky na stravu, oblečenie, bývanie, rekreaciu a kultúru a pod,) a ostatné čisté výdavky 
(na dane a poplatky úradom) bez povinných príspevkov do poisťovni vcitene peňažných 
darov mimo domácnosť a splatených pôžičiek. Tento ukazovateľ je aplikabilný pri charak
teristike podnikateľského prostredia, 

Tabuľka č, 7: VJ;voj čistich mesačllich 1'J'davkoll 110 osobu (Sk) v krojoch SR II r. /997-1003 

Zdroje: 

V sledovanom obdobi došlo k postupnému zvyšovaniu čistých mesačných výdavkov. 
Toto zvyšovanie bolo nevýrazne priestorovo diferencované, pričom nedošlo k prehlbeniu 
regionalnych rozdielov. Potvrdzuje to prakticky nezmenený variačný koeficient a len veľmi 
mierne rastúci Giniho koeficient z 0,0437 v r. 1997 na 0.0444 v r. 2003. V prvej časti sledova
neho obdobia (1997-1998) sa sice regionálne rozdiely mierne zvýšili, avšak v druhej časti 
sledovaného obdobia sa opäť zmenšili. NajvyšM rast čistých mesačných výdavkov bol 
v Košickom kraji (v r. 2003 mali 154 % úrovner. 1997), potom v Trenčianskom kraji (153 % 
úrovne r. 1997). Najmenší rast čistých mesačných výdavkov bol v Žilinskom kraji (136 % 
urovne r. 1997). V r. 2003 mali čisté mesačné výdavky nad úrovňou celoslovenského prie
meru tri kraje - Bratislavský(l22 % priemernej urovne), Trenčiansky a Košický (102 % prie
mernej úrovne). Ostatné kraje boli podpriemerné. Najnižšiu úroveň čistých mesačných 
výdavkov zaznamenal Prešovský kraj (89 % priemernej úrovne), potom Žilinský kraj (94 % 
priemernej úrovne). Z hradiska dynamiky čistých mesačných výdavkov vo vzt'ahu k celo
slovenskému priemeru je možné konštatovať, že štyri kraje zaznamenali zvýšenie čistých 
výdavkov vo vzt'ahu k celoslovenskému priemeru v r. 2003 oproti r. 1997. Sú to Košický kraj 
(nárast z 100 % na 102 %), Trenčiansky kraj (nárast z 101 % na 102 %) a Nitriansky kraj 
(z 97 % na 99 %). Najvýraznejšie zhorlenie pozície z hľadiska čistých výdavkov vo vzťahu 
k celoslovenskému priemeru zaznamenal 2:ilinský kraj (z 103 % na 94 % úrovne celosloven
ského priemeru). Zhoršila sa aj pozicia Trnavského kraja, Bratislavského a Prešovského 
kraja. Prešovský kraj si teda udržal pozíciu na poslednom mieste rebrička krajov z hľadiska 
čistých mesačných výdavkov na obyvateľa. 
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Orcuni:ácie o,ientOl'ani na tvorbu zisku 

Sociälno-ckonomickú situaciu regiónu a podmkateľské prostredie môže charakterizo
vať aj vyvoj počtu organizácii orientovaných na tvorbu zisku. Ide o organizacie evidované 
podľa Obchodnt:ho zäkonnika a prispevkovéorganiz:i.cie. ktorých tTiby prevy~uJú viac ako 
50 % vykazovanych nákladov. Sledovali sme ukazovateľ počtu organizacii onentovanych 
na tvorbu zisku na 1000 obyvateľov. 

Tabuľku ŕ. 8: ,!)"~UJ !'.Q~'!~ orgalli:tic:ii ori~/lfu\"(J/I):dr /Itl tvorbu :iskll 110 JOOO IlbJ'I'oltl'/) •• 
SR, ;. 

'01B , ... 
lLl 

l '''' 11.9 

, 7.' 7.' 7.5 '.0 9A 
l 

:it 'A O., 

10.0 

O~ 
10.0 11.5 

o:ili94 O.,,'" .io ~C:::illill: 
Zdro}. I>'WIO. UI!O,f.skJml'rr.sr/isnwl 

Počet organizaci i orientovaných na tvorbu zisku v sledovanom obdobi r. 1999-2004 na 
Slovensku vzrástol z58 333 na 74 207. Ako ukazuJu variačný koeficient a Giniho koeficient, 
regionalne rozdiely v počte uvedenych organizácií pripadajucich na 1000 obyvateľov sú 
pomeme vyrazné, avšak veľmi sa nemenia. Pri detailnejšom rozbore však vidíme, teje to 
predovšetkym zásluha Bmtislavského kraja, v ktorom sídli až 30, J % týchto organizácií 
(r. 2(04). Počas obdobia r. 1999-2004 sa intenzita výskytu organizácii orientovanych na tvorbu 
zisku zvýšila vo v~etkých krajoch. K najväčšiemu rastu intenzity vyskytu týchto organizá. 
cii došlo v Tmavskom kraji (v r, 2004 dosiahol 163 % úrovne r. 1999). U ostamych krJ.jov bol 
rast niHI - Trenčiansky (137 %). Nitriansky (134 %). Prerovsky (133 %), Bratislavský (127 
%). Žilinský (127 %), Ko~ický kraj (116 %). Najnižší nárast zaznamenal BanskobystTlcký 
kraj (108 %), Najniišiu inlenzitu výskytu organizácii orientovaných na tvorbu zisku ma 
nilďaleJ Prešovský kraj (66,7 % úrovne celoslovenského priemeru). Aj ostatne kraje su 
podpriemerné. Jediným nadpriemerným krajomje Bralislavský kraj (270,3 %cclosloven
ského priemeru). Potvrdzuje to koncenlráciu sidieltýchlo organizácii v hlavnom meste. 

Živnostnici 

Podobne ako predchádzajúci ukazovateľ môže sociálno-ekonomicku situaciu regiónu 
charakterizovať aj počet živnosmíkov pripadajúcich na 1000 obyvateľov. 
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Tubuf'ku é. 9: vý voj pottu !i~"OSlllíkol' liU f OOO obJ'vulef'o~ v krajoch SR vr. f999-1004 

k~ ". ' 999 20lI0 2001 2002 200J 200-1 
BratIslavsk: •. SQS 82.3 87.0 77.2 RU " 5 
mavsl· 54.2 52.7 553 55.9 OO., 66.0 
rentiansl: 475 47.8 49.7 50.3 57. 1 63.6 

Nilnansk 47.8 49.7 49.6 48.2 53.5 57.8 

lili!lS_ký 50.5 51.4 54.7 56.3 63.0 69.6 
B~!lSkob strick · 41.7 42.4 43,9 43.2 48.9 53.7 
I'rdo,·skv 40J 41,0 4J,0 W 50; 56pl 
Kolkk ' lOJ 39.1 "'.0 W,2 43.4 46.4 
VK 0.248 0.251 0.262 0.214 0.207 0.229 

INJ 0,119650 0,119890 0.124940 0. 110840 0.107.540 0, 11102 

Zdro}. wWl>.lIeos.slt/n/l'rr.srl!svovl 

Počet živnostníkov v slc::dovanom obdobi r. 1999-2004 na Slovensku vzrastol z 266 913 
na 336 640. Ako ukazuj ú Giniho a variačný koeficient, regionálne rozdiely v intenzite vý
skytu živnostnikov sú pomerne významné, av~k omnoho menej ryrazné ako v prípade 
organizácii orientovaných na tvorbu zis.ku. V prvej časti sledovaného obdobia ( 1999-200 I) 
sa lieto regionálne disparity zvy~ovali. v druhej časti sa naopak pomerne rýchle 7:ačali 
zmenšovať, v ostatnom roku sa opäť zvýšili. Počas obdobia r. 1999-2004 sa inlenzita vý
skytu živnostnikov zvýšila vo všetkých krajoch . K najväčšiemu rastu intenzity výskytu 
týchto organizácii došlo v Prešovskom kraji (v r. 2004 dosiahol 139,7 % úrovne r. 1999). 
U ostatných krajov bol rast nižši. Najnižší bol v Bratislavskom kraji (v r. 2004 dosiahol 
117,4 % li rovne r. 1999). Najnižšiu intenzitu výskytu živnostníkov ma Košický kraj (dosa
huje 74.2 % úroveň celoslovenského priemeru). Podpriemerné sú aj ďalšie tri kraje - Ban
skobystrický (85.9 %), Prešovský(90.1 %) a Nitriansky kraj (92 ,5 %), Priemernú iritenzIIu 
výskytu živnostníkov má Trenčiansky kraj, ostatné kraje sú nadpriemerne. Vyrazne vynikli 
Bratislavský kraj (15 1 ,2 % úrovne celoslovenskeho priemeru). Z hľadiska dynamiky však 
možno konštatovať. že výraznli dominancia BratislavskCho kraja sa v ostatných rokoch 
oslabila. Vôbec najvyšši u rastovú dynamiku vo vzťahu k celoslovenskému priemeru mal 
l ilinský kraj (narast z 102 % v r. 1999 oa III % vr. 2004). Najväčší pokles zaznamenal Bra
tislavský kraj (pokles zo 162 % v r. 1999 na 151 % v r. 2004). Prdovský kraj vykázal druhý 
najvä~í rast vo vzťahu k celoslovenskemu priemeru intezity výskytu živnostníkov z 81 % 
vr. 1999 na 90 % v r. 2004. čim si polepšil aj v rebričku krajov. Posunul sa z predposledneho 
miesta pred Banskobystrický kraj. 

Tvorba HDP na obyvatel'a 

Tvorba hrubeho domáceho produktu (HDP) na obyvateľa patrí medZI indikálory eko
nomickej výkonnosli regiónov. Žiaľ naša ~tatistika po r. 2001 nesleduje regionálne údaje 
o tvorbe HDP v regiónoch, čo znižuje možnosťtemporálnej komparácie. Regionálny hruby 
domáci produkt na obyvateľa je podielom dvoch ukazovateľov - regiomi.lncho hrubého 
domáceho produktu (v ktorom sa uplatňuje kritérium zostavovania podľa miesta pracovis
ka) a priemerného počtu obyvateľstva trvalo bývaj úceho v danom regióne (založeného na 
princípe trvalého bydliska). Hrubý domáci produkt hovori O ekonomickej sile regiónu a Je 
teda výsledkom vyrobných činností miestnych činnostných Jednotiek. ktoré sa nachádza-
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jú na jeho územi. Tento ukazovateľ však nezohľadňuje efekt dochádzky za prácou. násled
kom čoho je hrubý produkt na obyvateľa v kraji , do ktorého dochádzaju ľudia za prácou 
z okolitých krajov (väčšinou kraj s hlavným mestom), nadhodnotený. 

Tabuľka t. /0: I ' ;\'oj tl'Qfby lf DP (tis. Sk) IIa ab)'vateľa v krajoch SR vr. /997·100/ 

kraj/rok 1997 1999 2000 2001 
Bratislavský 286.1 340.7 380.3 427.3 

ma\'ský 142.5 165,7 \83.6 \88.3 

renfiansk'l 122.0 145.4 160.1 173.4 

Nitriansky 112.5 136.4 152.1 157.8 

lllins \08,6 127,2 140.5 152.9 

Bans.kob strieký . 110.3 129.4 143.3 157.8 
Pr~\·skV 83,. .5; 11).13 113,4 
K~ický 117.3 141.2 153.7 173.4 
VK 0,435 0,.u1 0,449 0,471 
GINl 0.18750 0,191600 0.193900 0.197230 

Zdroj: II'WI"\!IU!()s.sk/ml'r7.sr/isvoII/, Regiol1y SIOI'ellslr.a 

Tvorba HDP naobyvateľaje výrazne regionálne diferencovaná. V sledovanom obdobi 
r. 1997-200 I sa regionálne disparity prehlbovali, čo potvrdzuje vývoj Giniho a variačného 
koeficientu. Vr. 2001 bola najvyššia tvorba HDP na obyvateľa v Bratislavskom kraji (do
siahla úroveň 228 % celoslovenského priemeru). Okrem tohto kraja dosiahol priemernu 
urovcň už len Trnavský kraj. Ostatné kraje mali podpriemernú tvorbu HDP na obyvateľa. 
Najnižši bol tento ukazovateľ v Prdovskom kraji, ktorý v r. 200 l dosiahol len 60 % celoslo
venského priemeru a 26,5 % úrovne najlepšieho Bratislavského kraja. Prešovský kraj vý
raznezaostával za ostatnymi krajmi. Predposledny bol2ilinskykraj (81 % celoslovenskeho 
priemeru). Z hl'adiska posúdenia dynamiky tvorby HDP na obyvatel'a vo vzťahu k celoslo
venskému priemeru za sledované trojročne obdobie nezaznamenal Prešoský kraj žiadny 
pohyb. 

Priame :allranični im'eslície 

Stav priamych zahraničnych investícií dobre dokumentuje investičnú atraktivitu jed
notlivých regiónov Slovenskej republiky a ich rozvojovú dynamiku. 
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Tabuľka lo ll: V~'oj stavu priamych ;ahraničných investícii (mif. Sk) v krajoch SR v r. 1999-1001 

Zdroj: RegiiJny Slovenska 

Slav priamych zahraničných invcslicii v SR dosiahol index rastu v r. 2002 oproti r, 1999 
uroveň 325 'Yo, tj. zvý~iIi sa 3,25 krát. Tento rast bol regionálne nerovnomerný. Najväčší 
rast zaznamenali v uvedenom období Ko~ický kraj (413 %), Bratislavsky kraj (389 'Yo) a Žilin
ský kraj (361 'Yo). Najmen~i rast stavu priamych zahraničných Investícii bol v Prešovskom 
kraji (135 %). V sledovanom obdobi došlo k zvýšeniu regionálnych disparít v stave pria
mych zahraničných investiciách, čo potvrdzuje nárast variačného koeficientu z 1,427 v r. 
1999 na 1,785 v T. 2002 ako aj Giniho koeficientu zO,53763 vr. 1999 na 0,66250 vr. 2002. 
Najvyšši podiel na celkovom stave priamych zahraničnych investícii mal v T. 2002 Brati
slavsky kraj, ktorý sustreďoval až 71 ,2 % v~etkych zahraničných investicií v SR. Nasledo
vali Košický kraj s podielom 10,5 % II Trnavský kraj s podielom 4,3 0/0. Na konci rebríčka 
jednotiek NUTS II I bol Prešovský kraj. v ktorom bolo len 1,8 % všetkych zahraničnych 
investícii v SR. Na predposlednonrmieste bol Banskobystrický kraj s podielom 2.6 'Yo . 

Tabuľka l. 11: . v krajoch SR v r. 1999-2004 

2001 2002 "'" " .. 
I 

~ 
, 

-* , 

lA I. 

~ 
l 

~~ '.68' '~ '.86' ~ 
Viber da/lí 

Pomerne zaujímavým ukazovateľom je vyber dani v regióne za rok. Získané udaje 
z r. 1999-2002 ukazuju, že ide o pomerne výrazne regionálne diferencovaný indikátor, pri
ČOnl v sledovaných rokoch došlo k prehlbeniu regionalnych disparit (Giniho koeficient 
vzrástol z 0, 16174 na 0, (6787). Prešovský kraj bol počas celého obdobia na poslednom mieste 
rebrička, pričom v r. 2002 tu bolo vybratých len 35 % urovne výberu daní v Bratislavskom 
kraji , kde bol výber daní najvyMí. 
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Tahu/'ka Č. 13: V)'voj I'}'heru dUlli (v III/d. Sk):a hetllý rok I' krajoch SR vr. 1999*2002 

IA 11),4 1,6 
, l 

~ 
l ll,< 12. 

l 
9.2 10.' 103 12.0 

l 

Ko"'"; 11.6 1lA 13.3 14. 

G/S, 0.16174 0.16344 0.16629 0.1678' 

Hmbä miera nata/jry 

Hrubá miera natality patri k vyznamným demografickym indikátorom. Pôrodnosť má 
určujúci vyznam v reprodukčnom procese. Je ukazovateľom reprodukčnej vitality regió
nov. Natalita v sledovanom obdobi na Slovensku klesala až do r. 2002. V r. 2003 došlo 
v demografickom vyvine k pozoruhodnej zmene. Prvykrät po 23 rokoch znižovania pOČIU 
živonarodenych a pôrodnosti sa na Slovensku medziročne zvýšil počet narodených deti a 
miera pôrodnosti. Tento trend potvrdil aj vývoj v r. 2004. 

Tahl/ľku l . 14: VÝI'oj hrl/bej mie')' "atalit)' (%.) I' krajocIr SR vr. 1997-2004 

" ", 1997 1998 1999 2000 2001 2002 21103 200l 
Bratislavsk\' 8.15 7,96 7.69 7.96 7.73 7." 8.54 9.04 
Tmavsl.'· 9.80 9.59 9.38 9.06 8.34 8.24 8.48 8.95 
rc:nčianskv 9.69 9.26 9.19 9.00 8.14 7.95 7.89 8.40 

Nltnansk 9.7t 937 9,27 U5 8.13 8.16 821 8.33 
Žilinský 11.92 I t.8..\ 11.19 11.27 10.24 tO.23 10.16 10.37 
Bansl.ob sUic~' 10.54 10.2..\ 10.12 9.64 9.08 9.09 9.24 9.72 
Prclol'skf 14.19 13.72 13.36 13.09 12.31 12.02 11,93 12.18 
KO~Kh' 12.% 12.63 12.2..\ 11.% 11.17 llJS 11.59 11.81 
VK 0./72 0,/73 0./68 0.166 0,166 0.167 0./53 0,151 

lNI 0.09..\87 0.0%37 0.09356 0.09101 0,09033 0.09155 0.08314 0.07763 

Zdro;: SIa/ulIe!..)" Hrad SR. www.swlI.mes.sk.\.·ww.mjoslal.skll.de 

V sledovanom obdobi došlo k postupnému vyrovnávaniu medzikrajskych disparít 
v hrubej miere natality. Potvrdzuje IO pokles variačného koeficientu z O, i 72 v r. 1997 na O, ISI 
vr. 2004 ako aj pokles Giniho koeficientu z 0,09487 v r. 1997 na 0.07763 vr. 2004. Rozhodujúci 
zlom však nastal pnive v r. 2003. Narasl natality nad úroveň r. 1997 zaznamenal jedine Bra
tislavský kraj (v r. 2004 dosiahol III % úrovne r. 1997). Všetky ostatne kraje zaznamenali 
niŽŠIU natalitu ako na začiatku sledovaného obdobia. Najväčši pokles bol zaznamenany 
v Nitrianskom kraji (v r. 2004 dosiahol 85,8 % úrovne r. 1997) a potom v Prešovskom kraji 
(vr. 2004 dosmhol8S,8 % úrovne r. 1997). Vr. 2004 mal stale najvyššiu nalalitu Prešovsky 
kraj (IlI ,8 % úrovne celoslovenského priemeru). Napriememú nataliru mali aj Košicky kraj 
(118.1 %)a lilinsky kraj (103,7%). Ostatne kraje boli podpriemerné. Najnižšiu natalitu mal 
Nitriansky kraj (83,3 % celoslovenského priemeru). Z hľadiska dynamiky vo vzťahu keelo-
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slovenskému priemeru si v r. 1997-2004 pozíciu najviac zlepšil Bratislavsky kraj (narast 
z 74 % v r. 1997 na 90,4 % v r. 2004). Naopak. najvýraznejšie oslabenie pozície spomedzI 
všetkých krajov vykázal Prdovský kraj (pokles z 129.2 % v r. 1997 na 121.8 % v r. 2004). 
Prešovsky kraj si sice udržal veducu pozíciu zhľadíska hrubej miery natality. ale oslabenie 
oproti BratisJnvskemu kraju indikuje diametrálne odlišne sociälno-ekonomicke predpokla
dy populačnej klímy. Prešovský kraj pomaly straca komparatívnu výh, ,du populačne aktív
neho regiónu. 

Pozicia Pre~ovského kraja v kontexte region álnych disparit na Slovensku 

Analýza regionálnych disparít vybraných ukazovateľov na urovni krajov SR poukazu
je na direrencovaný vývoJ v jednotlivých oblastiach. Regionálne disparity sa zvýrazňuj u 
predovšetkým v sociálno-ekonomických ukazovateľoch. Potvrdil to vývoJ variačných ko
eficientov týkajucich sa údajov o miere nezamestnanosti. priemernej mesačnej mzde. čis
tých mesačných prijmoch na osobu, tvorbe HDP na osohu, výbere dani v regiónoch a v 
podiele kraJOV na zahraničných investíciách. Stabilizovana situácia Je v intenzlte vyskytu 
organizácií orientovaných na tvorbu zisku. v čistých mesačnych vydavkoch na osobu a v 
hustote cestnej siete. K miernemu vyrovnávaniu medzikrajských rozdielov dochádza v in
tenzite výskytu živnostníkov. V demografickom vývoji (natalite) dochádza k vyrovnavaniu 
regionälnych rozdielov (tab. č, I S). 

Tabul'ka é. 15: Variačné kotficitnt)"prt 1'J·brané uka:ol'attle regiollfí/nych disparit podľa krajov 
SR vr, 1997-1004 

Prcšovsky kraj má veľmi nepriaznivú pozíciu v regionálnej strukture Slovenska. Vo väč
šine sledovaných ukazovateľov dosahuje najhoršie pozície v kontexte ostatných kraJOV, 
pričom jeho poz[cia sa naďalej zhoršuje alebo stagnuje (priemerná mesačná mzda, čisté 
mesačné prljmy na osobu, čiste mesačné vydavky na osobu, intcnzita výskytu organizácii 
orientovanych na tvorbu zisku, tvorba HDP na obyvateľa, podiel na zahraničných investí
ciach, výber daní) (tab. č. 16). Pozitívny je narast výskytu živnostníkov a pokles miery 
nezamestnanosti, ktorý je paradoxne veľmi nevýrazný v centrálnej časti kraja - v krajskom 
meste a okolí. Svedči IO ekonomickej podrozvinutosti krajského sídla. U .. edené zao:otäva
nic kraja negatívne dopadá aj na demograficky vYvoj. Prešo1iský kraj si síce zatiaľ udržia1ia 
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vedúce postavenie v natalite, avšak relatívne sajeho pozícia oslabuje. čo clte zvýrazňuje 
negatívne migračné saldo obyvateľstva, pretože Prešovský kraj je migračne najstralovej
ším slovenským krajom (Mallovič 2003, 2005). Pokiaľ by sme za ukazovateľ konkurencie
schopnosti regiónu prijali schopnosť generovať zamestnanosť a relatívne vysoký 
dôchodok, potomje zrejmé, že Prešovský kraj predstavujejeden z najmenej konkurencie
schopných regiónov na Slovensku. 

Tu.buľku. é. 16: Po:iciu PreIOľskiho kruja ľ kO/ltexte O:itatllicll krajOľ vo .'yhrallj;cll uku.;ol/u.te
f'och socitiblO-eko/lomickiho rotl/oja vr. 1997-1004* 

ukllZo~'atcr/rok 1997 1998 19" 2000 2001 2002 2003 2110.( 
miern nez.ameSlnanostl , , , 7 7 6 6 6 

riemema mesačna Jnlda , , , , , , , , 
čisti! m~'čn~ prijm)' , , , 8 8 8 8 • 
M~"" 
ČIS[C meslKnt výda"ky , , 7 8 , , 8 • na owbu 
org:rni7.ácie orientované 
na I\"orbu 1.lsku na tooo • • , 8 7 8 , 8 
obyvateľov 

tivnosmicl na JOOO • • 7 7 7 6 6 6 
obyvateľov 

Ivorba HDP na ob v.ter~ , • 8 8 8 • • • 
vyber dan! v I"tgióne • • 8 8 8 8 • • v mld. Sk la rok 
hruM mIera nataht . 1 1 1 1 1 1 1 1 
podtel kr.I.jov n~ stave • • 7 7 8 8 8 8 
uhraničn' ch JnH~Slicii 

• poradie sa Stanovuje podľa vy:namu uka:owJleľa ~'O I':/ahu k regiOnall1eml/ ro::\'OjU (/Iapr. 
U miery nezamestnanos/ije inver:/lé ~ /lujvyššia /le:umeSlnul1Qsť :/Iumenú /I~lhorliu pa::icill) 

Nepriaznivú pozíciu Prcšovského kraja potvrdzujú taktiež iné výsk.umy realizované 
v ostatných rokoch. Z údajov štatis tického úradu EÚ Eurostat, ktorý sledoval tvorbu hrubé
ho domáceho produktu na I obyvateľa v 255 regiónoch NUTS II vyplynu lo, že pozicia 
Bratislavského kraja sa rýchlo zlepšuje, kým ostatné Slovensko stagnuje. Kým v r. 1995 bol 
Bratislavský kraj na 143. mieste podľa tohoto ukazovateľa, vr. 2002 bol už na 48. mieste. 
Východné Slovensko (Košický a Prešovský kraj) bolo v r. 1995 na 249. mieste a v r. 2002 na 
247. mieste, čo znamena, že patri do desiatky najchudobnejších regiónov Európskej únie. 
Aj P. Gajdoš (2002) poukazal, že Slovenskoje rozdelene na bohatý západ a chudobný vý
chod. Okresy Slovenska rozdelil na štyroch kategórii (rozvinutý, stabilný, stagnujúci 
a depresný). Väčšinu okresov Prešovského kraja zaradil k depresným regiónom (Kežma
rok, Stara Ľubovňa, Levoča, Sabinov, Bardejov, Svidník, Stropkov. Vranov nad Topľou, 
Medzilaborce). Dva okresy zaradil k stagnujúcim (Humenné a Snina) adva k stabilným re
giónom (Poprad a Prešov). V. Benč (2002) analyzoval socioekonomickú výkonnosť okre
sov Slovenska. Podobne ako P. Gajdoš rozčlenil Styri kategórie (rozvin uté, ekonomicky 
stabilizované, stagnujuce a ekonomicky depresné). Dospel k podobným záverom ako P. 
Gajdoš, s výnimkou zaradenia okresu Snina k depresným okresom. P. Korec (2005, s. 161) 
vyčlenil na Slovensku tri zaostävajuce (menej rozvinuté) regióny-juh stredného Sloven
ska, východné Slovensko a severovýchodné Slovensko. Ako zilladne observačné jed
notky použil funkčné mestské regióny, s ktorjch hranicami nie sú úplne kompatibilné okresné 
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a krajské hranice. Napriek tomu je možné poukázať, že do Prešovského kraja zasahujú dva 
z uvedenych zaostávajúcich regiónov. Z regiónu severovýchodné Slovensko sú to funkč
né mestské regióny Poprad. Spišská Nová Ves (teda z Prešovského kraja okres Levoča) , 

Stam Ľubovňa , Prešov. Bardejova Svidnik. Z regiónu vychodné Slovensko su to funkčné 
mestské regióny Vranov nad Topľou , Humenné a Snina. To znamená. že západnú, centrálnu 
a severnu časť kraja zaradil do prvého a vychodnú časť kraja do druhého z troch zaostáva
jucich regiónov SR. 

Podnikateľská aliancia Slovenska sleduje regionálne disparity prostredníctvom indexu 
regionálneho podnikatel'ského prostredia. ktorý" získala na zaklade kombinácie vysledkov 
ankety o podnikatel'skych podmienkach v regiónoch so ~tatistickymi dátami . Zohľadnili 
~tyri skupiny indikátorov - ekonomická aktivita. infraštruktúra, ľudské zdroje a vercjna 
spmva. Najvy~i index dosiahol Bratislavsky kraj. klOrý" vyrazne predči1 ostatné kraje. Dru
hy najvyW index dosiahol Tmavsky kraj . Prešovsky kraj mal najnižši index. pričom mal 
vyraznejšiu stratu na predposledny Banskobystricky kraj (Bratislava a .. .. 2005). 

Na druhej strane je potrebné kon~tatovať, že vyrazne vyššia ekonomická uroveň kraja 
s hlavnym mestom je bežná aj v inych európskych krajinách. Napriklad podiel hlavného 
mesta na priememom HDP na obyvatel'aje vysoky vo Veľkej Britänii (3.15-násobok), 
v Belgicku či Ceskej republike je to viac ako dvojnásobok. 

Príčiny a faktory nepriaznivého postavenia Prešovského kraja v kontexte Slovenska 

Príčin prehlbujúceho sa zaostávania Prešovského kraja za ostatnymi krajmi SR je via
cero. Vo všeobecnosti sa podľa P. Korca (2004. 2005) za hlavne pričiny podmieňujúcedife
rencialny regionálny rozvoj považuju: primárny (prírodny) potenciál, uzemno-správne 
členenie, faktor sídelnej hierarchie, faklOr makropolohovej atraktívity (tzv. západo-vychod
ny gradient), faktor osobitostí demografickych štruktúr, faktor tzv. veľkej dopravnej in
fraštruktury, faktor historického zaostávania regiónov, faktor nevyhodnej ekonomickej 
špecializacie regiónov a fak tor depresnosti príľahlych regiónov susednych štátov. Okrem 
uvedenych je potrebné spomenuť aj inštitucionálne faktory (regionálnu politiku, kvalitu 
l'udského potenciálu a regionälnych politickych elít). 

V prípade Pre~ovského kraja považujeme za kľúčové faktory zaostávania najmä tieto: 
nízku makropolohovú atraktivitu ÍlZemia kraja a veľkú vzdialenosť od hospodärsky 
vyspelejších regiónov západnej Európy a od metropolitného regiónu Bratislavy 
nedostatočné vybavenie kraja vel"kou dopravnou infraštrukturou, najmä absencia 
dial'niéného spojenia s Bratislavou a inymi vyspelejšími oblasťami štátu a Európy 
(pomala výstavba diaľnic s preferovaním smeru vystavby od západu), 
nízku hustotu vel'kych miest a vel'mi rozdrobenú sídelnu štruktúru do vel'kého poč

tu malych obcí. 
koncentráciu obyvateľstva vyžadujúceho si osobitnú sociálnu starostlivosť (naj
mä na sociálnu pomoc odkázane rómske komunity žijúce v segregovanych osadách), 
historické zaostávanie severovychodného Slovenska za modemizačnymi trendami 
(predovšetkym v medzivojnovom obdobi), 
jednostranná orientácia modernizačného procesu na maly počet veľkych pri emy
selnych závodov v obdobi tzv. socialistickej industrializácie, ktorych úpadok po zmene 
sociálno-ekonomickej situácie po r. 1989 postihol celé spádové regióny, 
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efekt susedstva s depresnými územiami susedných šlätov - Prešovsky kraj susedi 
sjuhovychodn0n Poľskom, Zakarpatskou Ukrajinou a v širšom kontexte so seve
rovychodnym Maďarskom, čo sú tiež slabšie sa rozvíjajúce regióny v ramci uvede
nych šllitov, 
nevyhovujúce komunikačné prepojenie s regiónmi susednych štátov, 
nedostatočne využitie primárneho potenciálu, najmä pre využitie v turizme a rekreácii, 
nekonzistentná regionálna politika štátu s prevažujúcou odvetvovou orientáciou, 
ktorá investičné stimuly poskytuje v drvivej väčšine fimllim, ktore sa rozhodli in
vestoval' do ekonomicky najrozvinutejších častí Slovenska Uuhozápadne Sloven
sko, stredné Povazie, Košice a okolie), čo vedie k prehlbovaniu regioruilnej polarizácie 
zapad-vychod, resp. Košice - periféria vychodm!ho Slovenska. 
koncentráciu predvstupovej pomoci do regiónov západného a stredného Sloven
ska (Morvay a ko!., 2005. s. 290), 
nedostatočná koordinácia aktivít regionálnych a mieslIlych samospráv na východ
nom Slovensku pri presadzovaní záujmov regiónu v oblasti budovania dopravnej 
infraštrukniry, priemyselných parkov a regionálneho rozvoja vo všeobecnosti, 
príliš jednostrannú orientáciu regionálnej politiky na politiku EÚ s malym dôrazom 
na endogennu regionálnu politiku, 
podrozvinutosť Prešova ako hlavného centra regiónu. ktore v niektorých ukazova
teľoch rozvoji! zaostava aj za menšími a menej vyznamnymi mestam i (napr. miera 
nezamestnanosti, nepnpravene územie pre vyslavbu priemyselného parku, veľmi 
nízky prílev zahraničnych investícií a absencia vyznamnejšieho investora, onesko
renie vo vystavbe näkupných centier a hypennarketov za menej vyznamnými mes
tami a pod.) (Matlovič 2000). 

Stručné hodnotenie niektorých vládnych opatreni na zníženie r egionälnych rozdielov 

Centrálne úrady prijali a priJimajú cely rad opatreni smerujúcich k vyrovnavaniu rozdie-
lov medzljednotlivymi regiónmi Slovenska. Sú koncentrované do štyroch oblastí: 

!. rozvoj infraštruktúry 
2. rca!izacia sociálno-ekonomickych programov 
3. podpora mobility 
4. fiškalna decentralizácia 

Z hľadiska regiomi.lneho rozvoja ma vel'ky v}tznam práve prvá oblast' rozvoja mfraštruk
túry a podporu mvestícií, ktoru prediskutujeme podrobnejšie. 

Ro=voj infraSlnlktúry 
V rámci programu rozvoja infraštrukniry ISPA bolo odsúhlasenych 22 investičnych 

projektov. z loho 4 dopravné projekty (modernizácia 3 úsekov na železničnej trati Bratisla
va - Piešťany a úsek diaľnice od Viedenskej cesty po Prístavny most v Bratislave) a 18 
projektov z oblasti životného prostredia (najmä zoblasti vodného hospodárstva). Rozdele
nie odsúhlasených prostriedkov pre jednotlive kraje bolo nasledovne: Trnavský kraj 
(35 %), Bratislavsky kraj (19 %), Banskobystricky kraj (13 %), Žilinský kraj (9 %), Košicky 
kraj (8 %), Nitriansk"Y kraj (7 %). Prešovsky krdj (6 %) a Trenčiansky kraj (3 %) (Správa. 
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2005). Z uvedného vyplyva. že Prešovskému kraju bola v rämci uvedenej podpory venova
ná veľmi malá pozornosť. Najvyšši podiel mah kraje s najlepsie rozvinulOu mfr8Štrukrurou 
(Trnavský a Bratislavský kraj) v rámci Slovenska. Tieto kroky teda mohli len ťažko prispieť 
k zmierneniu regionálnych rozdielov. 

V roku 2004 bolozaslanych do Európskej komisIe v Bruseli 9 žiadosti o spolu financova
nie infraštruktumych projektov z Kohézneho fondu . Do konca roku 2004 EK rozhodla 
o prijati 7 žiadostí. 5 z oblasti životného prostredia a 2 z dopravnej infraštruktúry. Najviac 
prostriedkov z KF by malo smerovať na východné Slovensko (spolu 215 369 288 EUR). kde 
sa bude z KF podporovať (z hľadiska nákladov) doteraz najväčši projekt KF v SR - výstav
ba diaľnice O l v useku Mengusovce - Jánovce a výstavba rozvodov pitneJ vody 
a kanalizácie v povodiach riek Tople a Torysy (Spniva ... 2005). Výstavba diaľničného úse
ku Mengusovce-Jánovce je súčasťou diaľničného spojenia Dl východného Slovenska 
s Bratislavou cez 2ilinu. Na druhej strane sa však ukazuje, že produktivnejšie z hľadiska 
rozvoja vychodného Slovenska by bolo ur}chliť výstavbu r}chlostnej komunikácie Koši
ce-Kechnec-Miškovec. čo by umožnilo omnoho r-ychlejšic napojenie košicko-prcšovskej 
sídelnej aglomerácie na európsku diaľničnu siet' a Iym aj vyraznejšie zlepšenie podmienok 
pre prichod veľkych investorov do tohto regiónu. 

V rámci schváleného OperačnéhO programu Základná infraštruktura na roky 2004 - 2006 
je formulovanych niekoľko priorit a opaIrení. Prvé z nichje zamerané na modernizaciu a rozvoj 
infraštruktúry železničnej dopravy - cieľom opatrenia je zabezpečit' rozvoj infraštruktury 
železničnej dopravy v Jednotlivycb regiónoch (Správa .... 200S). V súčasnosti sa priorizuje 
a moderniZUje žeJezničny koridor Bratislava-Nové Mesto nad Váhom s pokračovaním do 
Žiliny. Zatiaľ sa neuvažuje s modernizáciou úseku 2iJina-Košice, čo opä!' znevýhodňuje 
východné Slovensko. Ďalším opatrením je modernizácia a rozvoj infraštruktúry leteckej 
dopravy - opatrenie je zamerané na zvyšenie bezpečnosti letisk i!lŠtaläciou komplexnych 
bezpečnostnych systémov s cieľom ochrany prevadzkovych plôch, budov a obJektov na 
letiskách. Pozitívom je, že prijímateľom pomoci su letiská v Poprade a Košiciach, ktoré ob
sluhuju vychodné Slovensko. 

K znižovaniu regionálnych disparít v oblasti lokálnej infraštruktúry by mali napomôcf 
aktivity realizované prostredníctvom opatrení a podopalrenÍ Priority 3 - Lokálna infraštruk
túra v rámci Operačného programu Základná infra~truktúra. Podporný program je realizo
vaný na území Cieľa I v 7 krajoch SR (všetky okrem Bratislavského kraja). 

Socia/no-ekonomicke programy 

V rámci sociálno-ekonomickych programov si bližšie všimneme problematiku podpory 
investíci!. Ministerstvo financii SR spracovalo návrh novych pravidiel pre poskytovanie 
investičných stimulov tak, aby verejné zdroje smcrovali hlavne do zaostalych regiónov. 
Zákon o investičných stimuloch definuje základnyvšeobecny rámec, v ktorého medziach 
je možné poskytovať investičné stimuly, pričom v prípadoch, ked' sú splnené zákonom sta
novené požiadavky na strategickú investíciu, ponecháva vlilde právo rozhodnúť 
o poskytnuti investičného stimulu a jeho výške. Pravidlá pre regionálnu podporu strale
gickych investícií majú byť záväzným sprievodcom pri tomto rozhodovaní. Podľa navrho
vanej koncepcie sa budú v budúcnosti investičné stimuly poskytovať len do krajov 
s nadpriemernou mierou nezamesmanOSli. Výnimku majú tvoriť investície gigantického 
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objemu s významným dosahom na zamestnanosť, ktoré by Slovensko bez slimulu nezíska
lo. alebo mvesticie do sektorov. kde treba zohľadniť efekty sieťovych externalít (sektory 
s vysokym technologickym komponentom ako infonnačné technolôgie, nanOlechnolôgie, 
biotechnolôgie atď.). Investičné stimuly by mali byť zamerané hlavne na kompenzáciu 
a zlepšenie nedostatočnej kvality produkčnych faktorov (predovšetkým investície do ľud
ského kapLlálu, jeho mobility a rozvoj infra!truktúry). 

Doterajší pristup poskytovania investičnyeh stimulov primárne nesledoval podporu 
najzaostalejších regiónov. Napríklad v roku 2004 boli schválené investične stimuly pre 20 
podnikateľských subjektov v objeme 14 792,848 mil. Sk (Správa .... 2(05). Z uvedenej sumy 
stimulov nesmerovala žiadna podpora do Prešovského kraja. Vo všetkých ostatnych kra
joch bol podporeny aspoň jeden subjekt (www.economy.gov.sk). Najväčší podiel na in
vestičných stimuloch mal Žilinský kraj (46,2 %), vďaka investíciám finny KIA Motors 
Slovakia a Mobis Slovakia. 

Možnosti ridenia problematik-y regionálneho rozvoja v Prešovskom kraj i 

Ricšenie problematiky rozvoja Prešovského krajaje možné vidieť v umnej regionálnej 
politike, využívajúcej exogénne a endogénne zdroje regionálneho rozvoja. Z hľadiska exo
génnych faktorov by sa malo úsilie regionálnej samosprávy a centrálnych orgánov kon
centrovať na odstránenie najzávažnejších rozvojových bariér. Ide predovšetkym o napojenie 
územia na eurôpsku díaľničnú siet', pričom za najrýchlejšie riešenie považujeme vybudo
vanie rýchlostnej komunikácie MiskoJc~Košice·Prešov-Rzeszów. čím by bola zabezpečená 
aj dial'ničná konektivita s vyspelymi európskymi regiónmi. Druhé najdôležitejšie opatrenie 
na celoštátnej úrovni by malo súvisieť s tým, aby investičné stimuly dostávali len tie firmy, 
ktore sa rozhodnú svoje financie investovať do ekonomicky najmenej rozvinutých regiô
nov. teda osobitne do Prešovského kraja a v jeho rámci do krajskeho sídla. V ostatnom 
obdobi boli prijaté určité opatrenia, ktoré by mohli viesť k zmene nepriaznivej situácie. Za 
mimoriadne výz.namný krok považujeme kooperáciu regionálnych samospráv Prešovské
ho kraja a Košického kraja. ktoré spolu tvoria regiôn NUTS II Východné Slovensko. V tomto 
smere je významny projekt POKER, ktorého cieľom Je zlepšiť pripravenosť Košického 
a Prešovského samosprávneho kraja na spoločné aktivity pri čerpani európskej pomoci. 
Odlial' i názov, ktorý vznikol spojením skratiek regiônov Prešova a Košíc. Z hľadiska tvor
by HDP na obyvateľa ide totiž o deviaty najchudobnejší región Eurôpskej unie. Samosprá
vy začali spolupracovať pri vypracovaní Regionálneho operačného programu (ROP) 
Slovensko· Východ. Výsledkom spoločného partnerstva krajov sú už zastupiteľstvami 
schválené rozvojové priority a smerovanie rozvoja regiónov, ktorých realizácia môže pri
niesť ekonomicky rozvoJ a vyššiu kvalitu života. Zmena by mala spočívať v mom systéme 
využívania eur6pskeJ pomoci na Slovensku v novom programovacom obdobi 2007-2013. 
Financie by sa mali prerozdel'ovať na základe integrovaneho pristupu kjednotlivým regiô
nom a nie ako doteraz, z hl'adiska sektorových operačnych programov, ktore viedli 
k preferovaniujuhozápadného Slovenska a Považia pri poskytovaní invesličnych stimu
lov. O tomto zámere však musia rozhodnúť centrálne orgány. 

Uvedené riešenie naznačuje hl'adanie alternatív k doterajšiemu systému regionálnej 

politiky, založenej na dominantnej poziciL štátu a orgánov Európskej únie. Nedostatkom 
exogénnej regionálnej politiky je, že k rozdielnym regiónom pristupuje rovnakými podmien-
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kami podpory. Rozlične regionálne štruktúry si však vyžaduJú. aby podpora bola prispôso
bená regionalnym špecifikám. pričom sa IO môže dosiahnuť odlišnyml kombmáclaml jej 
nástrojovaopatreni. Núka sa teda riesenie spiites endogénnou regionálnou politikou. ktorá 
zohľadňuje špecifiká regionálnych šlruktur a prednostne sa orientuje na aktivizáciu vnu
tomych regionalnych faktorov a zdrojov rozvoja. V)rvoj miestnej ekonomiky závisi najej 
schopnosti premiestňovat' svoje zdroje zo starých. menej produktívnych spôsobov využi
tia, na nové, produktívnejšie. Tradična produkcia sa šíri do menej rozvinutých, periférnych 
oblastí a to tak, že sleduje mestskú hierarchiu. Z toho vyplyva, že ak máme regionálny roz
voj udržať na primeranej úrovni, musia centrálne ohlasti regiónu priťahovať ekonomické 
aktivity (Hučka 2001). Z uvedencho vyplyva, že rozvoj Prešovského kraja je úzko spät}' 
s rozvojom jeho centra. ktorčmu je potrebné venovať omnoho vyraznejšiu pozornosť ako 
doposiaľ. 

V rámci endogénnej regionálnej politiky sa v zmysle teórie endogénneho rastu kľúčova 
uloha pripisuje orientácii na ľudsky kapitál, poznatky a inovácie a organizačno-inštitucio
nálny rámec. Orientácia na ľudsky kapitál zahma zlepšenie kvalifikačnej štruktúry ponuky 
pracovnych síl najednej strane a zlepšenic kvalitatívnej ponuky pracovnych miest na stra
ne druhej. Orienuicia na inovácie zahi'ňa napr. zvyšenie regionálnej ponuky poradenskych 
a infonnačnych služieb v oblasti transferu technolôgií. budovanie vysokych Skôl. vy
skumnych parkov, tcchnologickych parkov a lOej vyskumnej infraštruktúry. Orientácia na 
organizačno-inštitucionálny rámcc zahŕňa horizontálne a vertikálne prepojenie politík 
a budovanie siete partnerstiev s cieľom vybudovať decentralizovany model panicipačné
ho riadenia regionálneho rozvoja (Hučka 2001). 

AnalYza regionálnych disparít vybranych ukazovateľov na úrovO! kraJov SR poukázala 
na diferencovany vyvoj v jednotlivych oblastiach. Regionálne disparity sa zvýrazňuJ u 
predovšetkym v sociálno-ekonomickych ukazovateľoch. Potvrdil to vývoj variačnych ko
ericientova Giniho koeficientu, tykajúcich sa jednotlivych indikátorov. Prešovsky kraj má 
veľmi nepriaznivú pozíCIU v regionálnej štrukture Slovenska. Vo väčšinc sledovanych uka
zovateľov dosahuje najhoršie pozície v kontexte ostatnych kraJOV, pričom jeho pozicia sa 
naďalej zhoršuje alebo stagnuje. Pozitívny je len nárast výskytu živnostnikov a pokles miery 
nezamestnanosti. ktorý je paradoxne veľmi nevYrazny v centrälneJ časti kraja - v krajskom 
meste a okoli. Svedči to ekonomickej podrozvinutosti krajského sídla. Uvedené zaostáva
nie kraja negatívne dopadá aj na demograficky vYvoj. Prešovský kraj si sice zatiaľ udržiava 
vcduce postavenie v natalite, avšak relatívne sa jeho pozícia oslabuje, čo ešte zvyrazňuje 
negatívne migračné saldo obyvateľstva, pretože Prcšovsky kraj je migračne najstratovej
šímslovenskym krajom (Matlovič 2(03). Príčin prehlbujuceho sa zaostávania Prešovske
ho kraja za ostatnymi krajmi SR je viacero. Súvisia s nepriaznivou geografickou polohou, 
nedostatočnym napojením na medzimirodnu diaľničnú sieť, koncentráciou obyvateľov 
s veľmi nízkym sociálno-ekonomickym statusom, nesprávne nastavenou regionálnou po
litikou a pod. Riešenie je možné hľada!' v alternatívach doterajšej regionálnej politiky, 
spočivajucej v dominantnej úlohe Štálu a orgánov EU. Núkasa riešenie späté s endogénnou 
regionálnou politikou. ktorácitlivejšim nastavením nástrojov a opatrení podpory môže lep
šie odrážať špecifiká reglOmilnych štruktur a vyraznejšie aktivizovať vnutorné faktory 
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a zdroje rozvoja regiónu. Jedným z možných riešeni je spolotný postup Prešovského 
a Košického kraja pri spracovani ROP Slovensko-Východ navrh na zmenu využivania 
európskej finančnej pomoci na Slovensku v novom programovacom obdobi 2007-2013. 
Realizácia navrhu zavisí od rozhodnutia vlady, ktorá by sa v rámci rozhodovania mala 
podrobiť sebareflexii a pripustiť nedostatky doterajšej svoJej politiky pri vyro\lIlávani regi
onálnych rozdielov na Slovensku. 

Poznámku: Prispel'ok je súčasťou rieSenia gra/ltovéhu projektu VEGA Č. 1/0367/03 
Vy~'ojol'e tendencie regiol/ulllych komplexov vychodného SIOI'el/ska v obdobi globali
:acie o rrans(ormacie slovenskej sp%blasti o ich potencial pre ďali; ro:voj (ved. projektu 
R. Mtu/ol'ié). 
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DEVELOPMENT OF REGIONAL DISPAR1TIES IN SLOVAKIA ANO PROBLEMS 
OF REGIONAL DEVELOPMENT IN TliE PREŠOV REGION 

SU/II/IIory' 

The analysis of regional disparities of selected indicntors on the level of Slovak Republic has 
shown thatthcre are dlffcrcnccs in obseTVcd constiTuents. Regional dispanties arc becoming signif
lcan! espccially m social-economic indicators. It has been proved by the development ofvariely 
coefficient and the Gini eoefficient. The Prclov region has a very unfavourable position m the re
gional stl"\lcturc of Slovakia. In the majority of its indicators the rcgion shows the wors! positions 
in the context of olher Slovak rcgions, and concurrently ils position itself is gellmg worse or slag
nates. POSitive numbers show only the inerease in tradesmen and the decrcasc in the unemployment 
rate, whIch is very inconsiderable in the ccntral pan of the rcgion - m the regional capital and 115 
surroundings. [t gives evidence of the economic undcrdcvclopment ofthc regional capital. This rc
tardation has a negative impact on demogmphic development as well. The Prešov region has man
aged to prescrve the leading position IO tenns of natality so far, howevcr. its relative position is 
weakening. what makes the negative migration balance more significant. sinec the Pre~ov region is 
the most migration unprofitable one (Matlovič 2003). There art sevcral reasons for this retardation 
of the Prdov region. They are related to unfa\'ourable geographical position, Insuffieient conncclton 
to the international highway system_ concenlration ofinhabltants with very low social-economic 
status. misdirected regional politics etc. The solution might be found in the alternali\'cs of the c;tl:ist
ing regional politics Iying in the dommant role ofstatc and EU authontles. Hence, therc is a solution 
related to endogcnous regional pohtics that by its 5enSllive tools and measures regulalion may bctter 
ref1ect the particularities orthe regional slructures and more markedly actlvatc the mtcrnal factors 
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and sources oflhe regional development. One oflhe possible solutions is the common approach of 
the Pre~ov and Košice regions to the processing ofROP Slovakia-East, a proposal for the chang!: of 
exploitation of European financial support in Slovakia in a new programming lenn 2007 - 201]. The 
realizalion of the proposal depends on the government resolulion which should undertake a self
ref1ection in tenns of its decisions. and Io admit the failure of its contemporary politics when trying 
Io minimizc the regional disparities in Slovakia. 
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