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REGIONALNE ORGANIZACIE OCEANIE A ICH VPLYV
NA POLITICKU A HOSPODARSKU STABILITU

Peter TEREM

Abstract: The foreign policy dynamics of the region is changing, and the influence of the traditio-
nal (and Commonwealth) ,, powers " of Australia and New Zealand are declining.

This paper will weigh the prospects for the development of the regional organisations in the region
of Oceania. It will trace the historical development of cooperation in Oceania and the evolution of
the regional organisations as an actor in regional and international politics.
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Po druhej svetovej vojne dochddza v Ocednii k zasadnym zmenidm. Byvalé japonskeé ko-
lénie prechddzaji do poruéeneckej spravy USA, ako Tichomorské ostrovy. V nasledujicom
obdobi, ked’ sa rozsirila siet’ americkych vojenskych zdkladni (Guam, Wake a i.), zosilnela aj
pozicia USA v Ocednii V tom Case sa zaCalo zintenziviiovat' aj narodnooslobodzovacie hnu-
tie. Staty preto ddvali svojim koldniam rozne Statlity (zamorské teritorium, ostrovné teritdrium
a pod.), pripadne ich priamo pri¢lenili ako administrativau jednotku svojho §tatneho Gzemia.
Cast' ostrovoy sa dostala pod spravu jedného aZ troch Statov ako porudenské fizemie OSN.
Narodno-oslobodenecky boj v Oceanii nemal prili§ priaznivé podmienky. Masové hnutie Mau
ziadalo uz v 30. rokoch odchod okupaénych vojsk pod heslom ,,Samoa Samojéanom®. Zapad-
nd Samoa bola prvou krajinou, ktora v roku 1962 ziskala v Ocednii nezdvislost’. Hnutie pasiv-
nej rezistencie na Novych Hebridich a vo Francuzskej Polynézii sposabilo kolonizatorom
pomerne vel'ké problémy.

Rychlejsiemu ziskaniu nezavislosti branili do istej miery aj hospodérske pomery —vicSina
ostrovov bola dontitena zamerat’ sa na monockultiime pol'nohospodarstvo a okamzité vyhlise-
nie nezdvislosti mohlo viest k preruSeniu finanénej pomoci a mladym $tatom sposobit’ vazne
hospodarske problémy. Uspesné hnutie za narodné oslobodenie viedlo najmi v 70. rokoch k
vzniku samostatnych Stétov, ktorych je v siifasnosti trinast’ (aj s Novym Zélandom). Ich Stat-
nym zriadenim je republika, alebo kral'ovstva. IntenzivnejSie i menej intenzivne signaly Gsilia
o ziskanie samostatnosti sa v jednotlivych obdobiach prejavovali najmé v poruenskom fizemi
OSN Tichomorské ostrovy (¢o viedlo k osamostatneniu troch zo Styroch administrativnych
celkov), na Novej Kaledonii a vo Francizskej Polynézii.

Z politicko-administrativneho hl'adiska mozno na uzemi Oceanie rozliSoval trindst’ samo-
statnych §tatov (Fidzi, Kiribati, Marshallove ostrovy, Mikronézske federativne $taty, Nauru,
Novy Zéland, Palau, Papua-Nova Guinea, Samoa, Salamiinove ostrovy, Tonga, Tuvalu, Vanu-
atu), Styri samostatne administrativne jednotky Statov - §tat Havaj v ramei USA, Velkonocny
ostrov - administrativna stcast’ Chile, Zapadny Irian - provincia Indonézie, skupinu ostrovov
—Ogasawara (Boniny) —Japonsko, su¢ast’ Tokijskej prefektiry a trindst’ zavislych tizemi, z toho
dve australske (ostrovy Koralového mora, Norfolk), jedno britské (Pitcairnove ostrovy), tri
franctizske (Francizska Polynézia, Novd Kaled6nia, Wallisove ostrovy), tri novozélandské
(Cookove ostrovy, Niue, Tokelau), $tyri americké (Americkd Samoa, Guam, Ostrovy USA
v Tichom ocedne a z byvalych Tichomorskych ostrovov Severné Maridny).
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Jednou z prvych regionalnych indtittcii v juznom Tichomori bola lekarska fakulta v Suve,
zalozena v roku 1928, kde §tudovali domoroedci, aby sa stali praktickymi lekdrmi. Juhopacific-
ka komisia, navrhnuta v australsko-novozélandskej dohode z roku 1944, bola zriadend v roku
1947 §iestimi élenskymi viadami ako poradny organ pre hospodarsky a socidlny vyvoj ostrov-
nych Gzemi. Do roku 1950 bola ustanovena Juhopacificka konferencia -SPC (South Pacific
Conference), v ramci ktorej sa schadzali delegati z 18 teritorii kazdé tri roky. Od roku 1967 sa
Juhopaciticka konferencia schadzala kazdoroéne a pripravovala doporucenia k roénému progra-
mu &innosti a k rozpo&tu, ktory potom Juhopacificka komisia schval'ovala. Politické diskusie,
ktoré presadzovali predstavitelia novych ostrovnych Stitov, viak ohrozovali existenciu Kon-
ferencie. Po dekolonizicii Tichomoria sa Juhopacifickd komisia stdvala anachronizmom.

V roku 1965 vytvorili Fidzi a Zapadna Samoa Asocidciu vyrobeov z tichomarskych ostro-
vov — PIPA (Pacific Islands Producers Association), aby zabezpetili uzsiu spolupracu medzi
ostrovmi doddvajiicimi baniny na Novy Zéland. Pripojila sa aj Tonga, Cookove ostrovy, Niue
a neskar aj Kiribati a Tuvalu. Asocidcia postupne rozsirovala innost', zalirfiovala vyrobu
a odbyt inych odvetvi a zaoberala sa aj politickymi otdzkami. V roku 1971 poziadala Novy
Zéland, aby zvolal schédzu predsedov viad. Na tomto stretnuti nezévislé Staty Ocednie vytvo-
rili pre lepsiu spoluprdcu medzivladnu organizaciu Juhotichomorské forum —SPF (South Pa-
cific Forum). Juhotichomorské forum vzniklo 5.8. 1971 na zéklade dohody medzi Nauru,
Tongou, Samoou a FidZi, postupne sa pripojili i d'alSie nezavislé Staty Ocednie a pridruZzene
§tity Nového Zélandu a tiez Austrilia a Novy Zéland. Od oktdbra 2000 sa organizicia nazy-
va Forum ostrovnych krajin -PIF (Pacific Islands Forum).

Statiit pozorovatelov maji Nova Kaledénia (1999), Vychodny Timor(2002), Franctzska
Polynézia (2004).

Medzi hlavné ciele PIF patri nielen ekonomickd, ale aj politickd, vedecko-vyskumnd
a kultrna spolupréca. Uspechy boli dosiahnuté vo vzajomnych obchodnych vztahoch, v bu-
dovani infradtruktiry pre cestovny ruch, v modernizacii rybarskej flotily, v uplatiiovani mor-
ského prava na pobrezné vody a pod.

V Suve vznikol Juhopacificky trad pre ekonomick spolupracu, s ktorym sa spojila PIPA.
Dohodou o juhopacifickom (izemnam obchode a ekonomickej spolupraci  SPARTECA (So-
uth Pacific Regional Trade and Cooperation Agreement) z roku 1980 bol umozneny na nere-
ciproénej bize bezcolny pristup na novozélandske a australske trhy pre vietky vyrobky krajin
zdruzenych vo Fore,

V osemdesiatych rokoch sa Férum jednomysel'ne postavilo proti francizsky nukleamym
pokusom v atole Mururoa a proti ukladaniu nuklearneho odpadu. Vel'mi vyznamnou sa stala
lspesna iniciativa SPF na prehlasenie celého juzného Tichomoria za bezjadrové pasmo.

V roku 1985 v Rarotonge prijalo Dohodu o juhopacifickej bezatémovej zone. Pri presa-
dzovani zaujal Novy Zéland ved(ice miesto a vyzval Styri nukledme vel'moci, aby dodrZiavali
protokol tejto zmluvy. Férum dalej vyzyvalo Franctzsko, aby dekolonizovalo Novi Kaledé-
niu a Ziadalo, aby bola Nova Kaledénia opiitovne zapisana v OSN do zoznamu nesamosprav-
nych teritorii.

V stcasnosti sa ¢lenskym krajindm podarilo Gspesne konsolidovat’ regiondlnu spravu
a bezpeénost’. V ramei tzv. Pacific Plan, je pozornost’ zamerand na silnejsie prepojenie ostrov-
nych krajin prostrednictvom zvysenia u&innosti a efektivnosti regionalnej leteckej a lodnej
dopravy. V oblasti telekomunikécii je snaha o dosiahnutie kompatibility mobilnych telefon-
nych systémov.

Rastice uznanie Glohy Juhotichomorského fora — PIF, ako délezitého kanalu, cez kto-
ry mbzu ostrovné krajiny Tichého ocednu vyjadrovat svoje stanoviskd k medzindrodnym otaz-
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kam a udrziavat’ kontakt s krajinami a organizaciami mimo makroregionu, sa odrdZa v inten-
zivnom rozvijani dialdgu (tzv. Post —Forum Dialogue) s vybranymi krajinami.

Prvy takyto dialog sa uskutoénil v roku 1989 za (¢asti Kanady, Ciny, Francizska, Japon-
ska, Vel'kej Britanic a USA. Odvtedy sa pocet partnerov, ktori vstipili do dialogu rozsiril na
EU, Juzni Kéreu, Malajziu, Filipiny, Indonéziu, Indiu a Thajsko.

V roku 1992 Forum stihlasilo s institucionalizaciou dialdgu s Tchajwanom. Krajiny, ktoré
sa na fiom z(¢€astiiujl, nereprezentujit Forum ako celok a rokovania sa uskutoéiuji mimo tzv.
Post Forum Dialogue Process.

V roku 2004 vyjadrili lidri ¢lenskych krajin sthlas s Auklandskou deklaraciou (4uckland
Declaration) a s 33 rozhodnutiami (,.thirty-three decisions"), ktoré by mali viest' k reforme PIF
a Sckretariatu Fora. KI'i€ovymi ablast'ami, na ktoré ma byt v budicnosti ¢innost’ PIF zamera-
na, st vladnutie, bezpecnost’, ekonomicky rast a udrzatel'ny rozvoj.

Stanoviska PIF k testovaniu jadrovych zbrani, ku klimatickym zmenam, k problémom
rybolovu, ako aj k bezpe€nostnym otazkam sa stretli s pozitivnou odozvou na medzinirodne;j
scéne. Rozvoj spoluprace medzi ostrovmi Ocednie moéZe byt v inSpirujici pre mnohé daldie
regiony vo svete, Kritika sa v siCasnosti tyka najmié stagndcie v rdmci vnitornej evollcie
organizicie, ktora zatial’ odmieta urobit’ d'al3i krok, ktory by viedol k transformacii regional-
nej organizacie na regionalne spologenstvo.

Pacifické spologenstvo —PC (Pacific Community) bolo zalozené 6.2.1947 ako Juhopaci-
ficka komisia — SPC (South Pacific Commision). Zmluvu z Canberry (Canberra Agreement)
podpisali Australia, Franctzsko, Novy Zéland, Holandsko, Vel'ka Britania a USA. Na konfe-
rencii, ktora sa konala z prileZitosti 50. vyro¢ia zaloZenia tejto organizacie v roku 1997, bola
Clenskymi krajinami schvalena zmena nazvu na ,.Pacific Community", s tym , Ze skratka . SPC"
zostane zachovand, aby reprezentovala Sekretaridt pacifického spolo¢enstva (Secretariat of
Pacific Community). Sidlom organizacie si Noumea v Novej Kaledonii (centrala) a v Suve na
FidzZi (vzdelavacie centrum, programy pre podne a lesné hospodérstvo).

Pacifické spolocenstvo je organizacia, ktorad je zamerana na socialnu a ckonomicko-tech-
nickl rozvojovli pomoc prostrednictvom poradenskych a konzultacnych aktivit. Pracovné
programy st zamerané na rybolov, po'nohospodarstvo, zdravotnictvo, skolstvo, socio-ekono-
mické a Statistické sluzby. V roku 2004 disponovala organizicia rozpoétom vo vyske 47,2
miléna AUD. Organizacia ma v si¢asnosti 26 ¢lenskych §tatov, z toho 22 teritorii a nezavislych
Statov Pacifického regionu (Americkd Samoa, Cookove ostrovy, Federativne §tity Mikroné-
zie, FidZi, Franclzska Polynézia, Guam, Kiribati, Marshallove ostrovy, Nauru, Nové Kaledo-
nia, Niue, Spolocenstvo ostrovov Severné Mariany, Palau, Papua — Nova Guinea, Pitcaimove
ostrovy, Samoa, Salaminove ostrovy, Tokelau, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Wallis a Futuna),
d'al§imi ¢lenskymi krajinami sa Australia, Franclzsko, Novy Zéland a USA. K 1 januaru 2005
ukonéila ¢lenstvo Velka Britdnia.

FFA (Forum Fisheries Agency) bola zaloZend v roku 1979 podpisanim Konvencie dvanas-
timi ¢lenskymi $tatmi Juhotichomorského fora. Sidlom organizécie je Honiara na Salamiino-
vych ostrovoch. FFA je kliéova regionilna agenttira pre rybolov v Tichom ocedne. Ciel'om je
najmi umoznit’ €lenskym krajindm 0Zitok prostrednictvom udrzateI'ného vyuzivania regional-
nych zdrojov ryb, najma tuniakov. FFA poskytuje technicki asistenciu v rozvoji manazmentu
rybolovu a zohrava k'i¢ova Glohu pri stanoveni a vybere poplatkov v tzv, vyluénej hospo-
darskej zone —EEZ(Exclusive Economic Zone) a v dohl'ade nad adekvatnym vyuzivanim EEZ.
Rozpocet organizacie v roku 2004 bol 4,67 milidnov AUD. V sti¢asnosti ma 17 ¢lenov (Aus-
tralia, Cookove ostrovy, Federativne Staty Mikronézie, Fidzi, Kiribati, Marshallove ostrovy,
Nauru, Novy Zéland, Niue, Palau, Papua — Nova Guinea, Samoa, Salamtinove ostrovy, Toke-
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lau, Tonga, Tuvalu, Vanuatu), pozorovate'mi st Americké Samoa, Franctzska Polynézia, Guam,
Spologenstvo ostrovov Severné Maridny.

Univerzita juzného Pacifiku -USP (The University of South Pacific) bola zaloZena v roku
1970. Univerzitny aredl je lokalizovany v Laucala Bay blizko hlavného mesta Fidzi —Suva.
Neskar pribudli este pobocky na Samoe. ned'aleko Apie (Vysoka skola pre tropické polnohos-
podarstvo a Institiit pre vyskum )a na Vanuatu (vysoka Skola zamerana na pravo a na jazyky
Pacifikej oblasti ). Dalej v rimei USP existuje Centrum pre vyskum a rozvoj atolov na Kiri-
bati.

V roku 1982 bol ¢lenskym krajinami SPC vyjadreny stthlas so zalozenim Juhopacifického
regiondlneho environmentélneho programu - SPREP (South Pacific Regional Environment
Programme) v ramci SPC. Od roku 1991 sa stal autonomnou regionalnou organizéaciou. For-
malna zakladajica zmluva bola podpisana v Apii v roku 1993 a vstipila do platnosti 31.au-
gusta 1995, Zakladnym ciel'om organizicie je ochrana a zveladovanie Zivotného prostredia
ako aj zabezpetenie trvalo udrzatelného rozvoja pre sicasni i budice generdcie. Rozpocet
organizacie je 7,6 miliona AUD. M4 25 ¢lenskych krajin.

V roku 1988 bol zaloZzeny Koordinaény vybor organizécii juzného Pacifiku ~SPOOC (So-
uth Pacific Organisations Coordinating Committee). V roku 1999 sa zmenil nazov na Radu
regionalnych organizécii v Pacifiku - CROP (Council of Regional Organisations in the Paci-
fic). CROP prispieva k harmonizécii a efektivnejsej spolupraci desiatich regiondlnych medzi-
viadnych agentir: Pacifického spoloéenstva—PC (Pacific Community), FFA (Forum Fisheries
Agency), SPREP (South Pacific Regional Environment Programme), SOPAC (South Pacific
Applied Geoscience Commision), PIDP (Pacific Island Development Program), SPTO (South
Pacific Tourism Organisation), USP (The University of South Pacific), FSchM (Fiji School of
Medicine), SPBEA (South Pacific Board for educational Assesment) a Forum Secretariat (pred
rokom 1988 znimy pod ndzvom Juhopacificky vybor pre ekonomicki spolupracu).

Na intenzivne Gsilie o rozoj obchodu v rimei Ocednie ako aj s d'al$imi Cast'ami sveta pou-
kazujii aj dohody ako pacificka dohoda o blizsich eckonomickych vztahoch ~PACER (Pacific
Agreements on Closer Economic Relations) a Obchodna dohoda ostrovonych krajin Pacifiku
~PICTA (Pacific Islands Countries Trade Agreement), ktoré boli podpisané v roku 2001. PA-
CER predstavuje akysi ddZdnik, ktory umoziiuje malym ostrovnym krajindm pomaly rozvijat
slobodny obchod, v prvom rade medzi nimi navzdjom (PICTA), potom v rdmei regionu (Aus-
trilia a Novy zéland) a ndsledne aj mimo regionu Ocednie.

Sucasni Konvencia z Cotonou (Cotonou Convention) umoZiuje nicktorym byvalym ko-
l6niam z Afriky, Karibskej oblasti a z Oceanie preferenény pristup na eurdpske trhy. V3etky
§taty Pacifického spologenstva st élenmi skupiny European Union aid grouping- ACP.

Napriek rastiicej ochote napr. PIF zaoberat' sa bezpeénostnymi otdzkami (1997 —Deklara-
cia o regiondlnej bezpeénostnej spoluprici —Aitutaki Declaration on Regional Security Coo-
peration, 200 —Biketawa Declaration (tykajuca sa Fidzi a Salamimovych ostrovov/), krajiny
Oceanie sa neustdle vracaji k ich chronickym problémom ekonomickej Zivotaschopnosti.

Specifiké rozvoja regionélnej spoluprace v Oceanii asi najlepSie vystihuje vyrok general-

']

neho sekretira PIF Noela Leviho:” Here in the Pacific, we take our time”.
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REGIONAL ORGANISATIONS OF OCEANIA AND THEIR IMPACT ON
POLITICAL AND ECONOMIC STABILITY

Summary

The pattern of cooperation developed among the countries in Oceania is well established and sho-
uld provide many lessons for other regions. On the other hand, many critics view the regional
organisations in Oceania as an example of unrealized potential, of an organization of endless discus-
sion, where talk has replaced action as the measure of effectiveness.
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